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Carta do Presidente da Camara dos Deputados

E chegada a hora de nos dedicarmos a estruturacdo de um Estado que entregue
eficiéncia e justica aos seus cidadaos, um Estado que opere servicos de boa
qualidade e na velocidade exigida pelos brasileiros. Temos de admitir que, a cada
dia, a vida real cobra mais do que a maquina publica consegue entregar. Essa &
uma verdade inescapavel, e temos de ter coragem para enfrenta-la. Do contrario,
continuaremos repassando aos cidadaos a pesada conta resultante das falhas do
Estado.

Em dialogo com as Liderancas partidarias nesta Casa, estabelecemos a Reforma
Administrativa como uma das nossas prioridades este ano. Conseguimos criar um
espaco de destaque na agenda legislativa para colocar esse debate em pauta e
estamos avancando para a construcao de um bom entendimento para a
modernizacao da administracao publica, a fim de que ela esteja a servico da
populacao, com agilidade, eficiéncia e transparéncia.

O Grupo de Trabalho criado para receber sugestdes e formular propostas atinentes
a Reforma Administrativa tem trabalhado desde maio, com grande afinco, e hoje
apresenta algo palpavel e bastante amadurecido para a nossa analise. As
proposicdes legislativas apresentadas sao resultantes de um processo
democratico e participativo, em gque a sociedade teve voz e pdde contribuir
ativamente.

Estou confiante no sucesso do nosso empenho coletivo e, mais do que isso, na
possibilidade de entregarmos ao Brasil uma legislacao que dé ao contribuinte
confianca em relagdo ao emprego dos recursos arrecadados por meio de impostos;
gue dé ao usuario de escolas e hospitais publicos, por exemplo, a certeza de que o
Estado dispora de meios para assegurar continuidade e boa qualidade nos
servicos; que seja eficaz no combate a corrupgao e valorize os servidores dedicados
e eficientes.

Dados recentes confirmam que esse debate estd em sintonia com os anseios da
populacao. Levantamento feito pelo Datafolha mostra que 72% dos brasileiros
acreditam que a profissionalizacao do servico publico contribui diretamente para
0 combate a corrupg¢ao e para a melhoria da qualidade dos servigcos prestados. E
83% manifestam rejeicao a privilégios, como os chamados supersalarios, em
descompasso com a realidade da maioria dos trabalhadores.

Esses numeros demonstram que a sociedade valoriza o servidor publico e
reconhece a importancia de sua atuacao, mas exige um Estado capaz de adotar
critérios claros de mérito, de eficiéncia e de responsabilidade.



E nesse sentido que se reafirma a premissa de que a modernizacdo da
administracao publica ndao deve significar retirada de direitos adquiridos. O que se
busca € instituir novos parametros, validos para atuais e futuros servidores, que
alinhemm a maquina estatal aos desafios contemporaneos, garantindo
impessoalidade, meritocracia e transparéncia.

Como ja dito, a Camara dos Deputados assume essa pauta como prioridade
legislativa. O compromisso é conduzir um processo transparente, com ampla
participagao, que produza resultados concretos para a nossa sociedade.

Essa reforma é parte de um esforco mais amplo para tornar o Estado brasileiro
mais agil, menos oneroso e mais proximo da realidade de seus cidadaos, sem
descuidar da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas.

E necessario reconhecer que n3o haverd unanimidade em torno de todos os
pontos da proposta. Trata-se de matéria complexa, que afeta diferentes interesses.
Mas é justamente o papel desta Casa construir consensos possiveis, com base no
interesse publico e no fortalecimento das instituicdes democraticas.

O Brasil ja demonstrou em outras ocasides que reformas estruturais podem ser
aprovadas quando ha didlogo, responsabilidade e senso de urgéncia. A reforma
administrativa deve seguir esse caminho. O que estd em jogo ndao é apenas a
reorganizacao de carreiras ou a revisao de normas de gestao, € também a
capacidade do Estado de entregar saude, educacao, seguranca e infraestrutura de
qualidade a populacgao.

Este debate € um passo essencial para reconciliar o Pais com a verdade de sua
administracao publica. A reforma administrativa € um pacto republicano com o
futuro do Brasil. Que o debate prospere e facamos todos um bom trabalho!

Cordialmente,

Deputado Hugo Motta
Presidente da Camara dos Deputados



Carta ao leitor

O Brasil esta diante de uma janela de oportunidade Unica: com a convergéncia
entre os poderes legislativo, executivo e judiciario, a Reformma Administrativa surge,
em 2025, como a pauta que unifica discursos ao reforcar que o foco da
administracao publica € o cidadao.

Com senso de responsabilidade e compromisso com o futuro do pais, o Grupo de
Trabalho criado para discutir a Reforma Administrativa (GT), na Camara dos
Deputados, se dedicou, ao longo de 45 dias de intenso trabalho, a curadoria de
cases nacionais e internacionais e a troca com especialistas, servidores, academia
e instituicdes, para, entao, elaborar as setenta propostas que compdem o0s textos
legislativos apresentados neste fichario.

Esta reforma nao nasce de um projeto isolado, mas de um amplo processo de
escuta, debate técnico, dialogo politico e participacao social. No exiguo prazo
determinado pelo Presidente Hugo Motta, a quem agradeco tamanha missao de
coordenar o GT, foram realizadas 7 audiéncias publicas, cerca de 500 horas de
reunides técnicas e muitas outras horas para a analise das mais de 200
contribui¢gdes enviadas por diferentes setores da sociedade brasileira. Tudo
conduzido de forma transparente, plural e democratica.

Cabe, aqui, também, o reconhecimento ao Governo Federal, por meio da Ministra
Esther Dweck, pelo apoio institucional e pela disposicao para o didlogo. E, claro, a
saudacao a cada um dos dezessete parlamentares que compuseram o Grupo de
Trabalho, além de todos os servidores publicos, especialistas e cidaddos que
contribuiram com esse esforco coletivo.

A Reforma Administrativa apresentada nas paginas a seguir tem como eixos
centrais:

1. Estratégia, Governanca e Gestao — com foco no planejamento estratégico,
no acordo de resultados e na criagao de um bdnus por desempenho -
opcional para entes com saude fiscal -, mantendo a diligéncia com as
contas publicas por meio da revisao de gastos;

2. Transformacgao Digital — voltada a modernizacao da maquina publica e a
digitalizacao plena de processos e servigos, incentivando a criagao de
novos GovBRs e Pix;

3. Profissionalizacdo do Servico Publico - focada no planejamento da forca
de trabalho, na ampliacdao dos niveis de progressao da carreira, no
remodelamento do estagio probatdrio, na adesao de municipios e estados
ao concurso nacional unificado e na implantagao de uma tabela
remuneratdria Unica;

4. Extingdo dos Privilégios — o eixo central do enfrentamento as
desigualdades e excessos no servico publico.



O objetivo em comum dos quatro eixos é colocar o nosso principal cliente - o
cidadao - no centro do servico publico e aumentar a produtividade do Estado
brasileiro para a melhoria efetiva da entrega a populagao. Vale frisar que esta nao
€ uma reforma para quatro anos — é uma reforma de Estado pensada para o
presente e para as futuras geracoes, independentemente de quem esteja a frente
do governo.

Este fichario reune cerca de 70 propostas legislativas e constitucionais que
estruturam uma reforma profunda, ousada, moderna e viavel. Nao se trata de
apenas um arranhao, mas uma virada de chave que abrange os trés Poderes e os
trés entes federativos. Um movimento que respeita os direitos adquiridos do
servidor - que nao é o vilao, mas o agente de transformacao do Estado Brasileiro -,
promove a justica e fortalece a democracia, ao transformar um Estado ainda preso
ao modelo burocratico em um Estado voltado para resultados, adaptado a era
digital e as demandas do século XXI.

Que este material sirva de base sdlida para o debate legislativo e inspire a
construcao de um novo pacto administrativo para o Brasil. E, mais: que esta
reforma seja um marco no avanco institucional do pais. O Brasil precisa e merece
um Estado mais eficiente, justo e preparado para os desafios do presente e do
futuro.

Boa leitura!
Atenciosamente,
Deputado Pedro Paulo

Coordenador do Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa
Camara dos Deputados
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Introducao

DA EXPERTISE A POLITICA: O CAMINHO PLURAL DA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Trés textos escritos por incontaveis maos. O pacote legislativo da Reforma
Administrativa € a soma dos anseios por um servico publico mais eficiente,
moderno e agil, mas também, representa a multiplicacao de ideias, a divisao de
certezas e a subtragcdao dos pontos que ja interditaram os avancos da discussao
num passado recente. A equacao do Grupo de Trabalho (GT) da Reforma
Administrativa na Camara dos Deputados traduz a exceléncia em unir expertises,
boas praticas nacionais e internacionais, estudos elaborados pelas maiores
instituicoes de ensino do pais e relevantes referéncias, como as apresentadas pelo
Banco Mundial.

De 28 de maio a 14 de julho de 2025, dezesseis parlamentares - que representam a
pluralidade dos partidos da Casa - participaram dessa curadoria proposta pelo
coordenador do GT, deputado federal Pedro Paulo (PSD-RJ). Deram nome ao ideal
democratico das propostas: Luiz Carlos Hauly (Podemos), Neto Carletto (Avante),
André Figueiredo (PDT), Pedro Campos (PSB), Marcel Van Hatten (Novo), Fausto
Santos Jr. (Unido Brasil), Luciene Cavalcanti (PSol), Julio Lopes (PP), Tulio Gadélha
(Rede), Reginaldo Veras (PV), Pedro Uczai (PT), Gilberto Abramo (Republicanos),
Aureo Ribeiro (Solidariedade), Zé Trovdo (PL), Dr. Frederico (PRD). Convém
mencionar que a participacao nos debates e oferecimento de proposicdes nao
significam que houve unanimidade entre os integrantes.

Enquanto parlamentares discutiam o campo politico das propostas, um corpo
técnico composto por servidores das Consultorias Legislativa e de Orcamento e
Fiscalizagdao Financeira da Camara dos Deputados e do Gabinete do deputado
Pedro Paulo desenhavam os contornos legislativos de cada ponto discutido. Textos
gue levam a assinatura conjunta de Bonifacio de Andrada, Giordano Ronconi,
Helder Lara, Janete Mol, Jean Caris, José Trindade, Oliveira Alves Pereira Filho,
Rafael Amorim de Amorim e Raquel Frota. Mas, nao apenas. Nas entrelinhas - eem
linhas inteiras - é possivel reconhecer a digital de especialistas que contribuiram e
foram fundamentais no processo de definicao do arcabouco legal das propostas.

Nas mais de 500 horas de reunides com especialistas, o time teve o privilégio de
acessar o conhecimento compartilhado por 35 especialistas de diversos
segmentos que trouxeram dados amplamente incorporados a discussao. Da
academia ao governo, estendemos Nossos cumprimentos e
agradecimentos a:
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Especialista

Instituicao

André Macieira

ELO Group

Bruno Carazza

Jornalista e Professor da FDC

Bruno Reis

Prefeito de Salvador

Bruno Santos

Governo de Portugal / Subdiretor Geral do

Emprego e Administracao Publica

Carlos Sundfeld

FGV

Carlos Vainer UFRJ
Claudia Passador uspkP
Cibele Franzese FGV

Daniel Ortega

Banco Mundial

Eduardo Grin

FGV SP

Eduardo Leite

Governador do Rio Grande do Sul

Esther Dweck

Ministra de Gestao

Fabiano Colbano

Banco Mundial

Felipe Drummond Consultor
Fernando Coelho USP
Flavio Alcoforado Ebape
Gabriella Lotta Oxford

Gustavo Bonzzetti

Banco Mundial

Herta Santos

PFN / Universidade de Coimbra

Humberto Falcao

FDC

Joao Paulo Bachur

IDP

José Macedo

UFC

Leany Lemos

FDC e Ex-Secretaria de Planejamento do RS

Mariano Lafuente BID
Myrelle Jacob IDP
Nelson Marconi FGV
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Rafael Viegas

FGV

Raphael Fassoni

Consultor / Esténia

Renata Vilhena

FDC

Rodrigo Maia

CNF / Ex-Presidente da Camara

Ronaldo Lemos

Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de
Janeiro

Sérgio Firpo

Isper

Tatiana Ribeiro

Movimento Brasil Competitivo

Vera Monteiro

FGV

Zahid Hasnain

Banco Mundial

E o exercicio de escuta ativa nao ficou restrito as reunides de gabinete. Pelo
contrario. Foi nos plenarios da Camara dos Deputados que realizamos sete
audiéncias publicas e uma Comissao Geral focadas na Reforma
Administrativa. O objetivo, desde sempre, foi o de abrir - e manter aberto -
O espaco para a troca e contribuicdes de entidades representativas e da
sociedade. Na primeira audiéncia, em 10/06/2025, escutamos:

Especialista

Tatiana Ribeiro

Renata Vilhena

Vera Monteiro

Felipe Drumond

Instituicdao

Diretora Executiva Do Movimento Brasil
Competitivo

Presidente Do Conselho Do Instituto Republica

Presidente Do Conselho Movimento Pessoas A
Frente

Especialista Do Movimento Pessoas A Frente

Na segunda audiéncia publica, “Reforma Administrativa: Entidades
Representativas dos Servidores Publicos”, no dia 17/05/2025, pela manh3,
contamos com a participagao de:

Participante

Alison Souza

Instituicao

Sindicato Dos Servidores Do Poder Legislativo
Federal E Do Tribunal De Contas Da Uniao
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Arlene Da Silva

Barcellos

Eduardo Mendonga
Couto

José Rodrigues
Costa Neto

Dao Real Pereira

Dos Santos

Elizabeth
Hernandez

Valdirlei Castagna

Joao Domingos

Gustavo Seferian
Scheffer Machado

Cladio Abel
Wohlfahrt

Thaisse Craveiro de
Souza Oliveira

Victor Lins

Celso Malhani de

Souza
Rudinei Marques

Fabiano Goncgalves
Rebelo

Flavio Werneck

Fabio Rosa

Wanderci Polaquini

Coordenacao De Seguridade Social Da Federacao
Nacional Dos Trabalhadores E Trabalhadoras Do
Judiciario Federal E Do Mpu

Federacao Nacional Dos Trabalhadores Do

Judiciario Nos Estados

Sindicato Dos Servidores Do Poder Judiciario E Do
Mpu Do Df

Sindicato Nacional Dos Auditores-Fiscais Da Receita
Federal Do Brasil

Associagao Nacional Dos Especialistas Em Politicas
Publicas E Gestao Governamental

Confederacao Nacional dos Trabalhadores da

Saude
Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior

Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais
Civis

Associagao Nacional dos Auditores de Controle
Externo dos Tribunais de Contas do Brasil

Federacao Brasileira de Associacdes de Fiscais de
Tributos Estaduais

Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital

Forum Permanente de Carreiras Tipicas de Estado

Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da

Receita Federal
Seccional da Central dos Sindicatos Brasileiros

Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias
Nacionais de Regulacao

Publica Central do Servidor

A tarde, também no dia 17/05/2025, os convidados para discutir o setor
produtivo nacional foram:
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Participante

Instituicdo

Joao Batista Diniz
Junior

Central Brasileira do Setor de Servicos - Cebrasse

André Luiz

Sacconato

Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo - CNC

Julio Firmino

Confederacao Nacional dos Transportes - CNT

Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras -

Rodrigo Maia CNF
Juan Carlos
Arruda Ranking dos Politicos

No dia 1/7, a quarta audiéncia publica teve como foco ouvir os especialistas
das areas trabalhadas na Reforma Administrativa. Para isso, o Grupo de

Trabalho recebeu

Participante

Instituicao

Rafael Rodrigues
Viegas

Cientista Politico, PhD em Administracao Publica e
Governo, Professor da FGV SP e Pesquisador da Escola
Nacional de Administracao Publica (Enap)

Humberto Falcao
Martins

Professor da Fundacao Dom Cabral na area de Gestao
Publica

Nelson Marconi

Professor e Coordenador do Curso de Administracao
Publica da EAESP FGV

Sergio Pinheiro|Professor Titular de Economia do Insper. Ph.D. em
Firpo Economia pela Universidade da Califérnia, em Berkeley
Carlos Ari| Professor Titular da FGV Direito SP e Presidente da
Sundfeld Sociedade Brasileira de Direito PUblico

Claudia Souza

Passador Professora Titular da USP

Carlos Vainer

Professor Emérito da UFRJ
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Na quinta audiéncia publica, também no dia 1/7, tiveram voz as entidades
representativas das carreiras juridicas, representadas por:

Participante

Instituicao

Alexandre Torres

Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional

Claudio Luis
Martinewski

Associacao dos Magistrados Brasileiros

Wallace Paiva Martins
Junior

Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do
Ministério PUblico dos Estados e da Unidao

Vitor Pinto Chaves

Associacao Nacional dos Advogados Publicos
Federais

Niomar de Sousa
Nogueira

Associag¢ao Nacional dos Advogados da Uniao

Liana Lidiane Pacheco
Dani

Associacao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos Federais

Fernanda Fernandes

Associacao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos

José Schettino

Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica

Fernando Alcantara

Associagao Nacional dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal

Leonardo Jorge

Associacao Nacional das Magistradas e
Magistrados da Justica do Trabalho

Adriana Augusta

Associac¢ao Nacional dos Procuradores do
Trabalho

Fabio Ramiro

Associagao dos Juizes Federais do Brasil

Tarcisio José Sousa
Bonfim

Associacao Nacional dos Membros do Ministério
Publico

Edilson de Sousa Silva

Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil

Sonia Maria Ferreira
Roberts

Associacao Nacional de Magistrados
Aposentados do Poder Judiciario da Uniao e
Membros Aposentados do Ministério Publico da
Unido e seus Pensionistas
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Em 8/7, a pauta discutiu carreiras transversais e estratégicas. Uma discussao
gue contou com a contribuicao de

Participante

Instituicao

Eduardo Rocha

Uniao dos Profissionais de Inteligéncia de
Estado da ABIN

Marco Antonio de
Oliveira

Associacao Nacional dos Servidores da Carreira
de Planejamento e Orcamento

Epitacio Ribeiro

Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco
Central

Alberto Freire Ledur

Federacao Nacional dos Trabalhadores dos
Ministérios Publicos Estaduais

Ricardo Aurélio Pinto
Nascimento

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios

Paulo Ayran da Silva
Bezerra

Federacao Nacional dos Policiais Federais

Leonidas Nora Junior

Associagao das Tradings de SC

A sétima - e Ultima audiéncia publica - realizada dentro dos 45 dias de prazo
estabelecidos pelo Presidente Hugo Motta contou com a presenca de
representantes das trés esferas do poder executivo:

Participante

Instituicdao

Samuel
Nascimento

Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Administracao

Eduardo Leite

Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Bruno Reis

Prefeito de Salvador

Esther Dweck

Ministra de Estado da Gestao e da Inovagcao em
Servicos Publicos

Na volta do recesso parlamentar, o assunto voltou a ser discutido, dessa vez,
com mais amplitude, ocupando o plenario da Camara dos Deputados. Na
Comissao Geral, foram convocados representantes indicados pelos partidos
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para dar suas contribuicdes sobre a Reforma Administrativa. Nessa grande
audiéncia, tiveram espaco para fala:

Participante

Instituicao

Humberto Falcao

Professor da Fundacao Dom Cabral na area de
Gestao Publica

Jessika Moreira

Diretora-executiva do Movimento Pessoas a
Frente

Felipe Drumond

Consultor Especialista em Reforma Administrativa

Antonio Lanzana

Presidente do Conselho Superior de Sociologia,
Economia e Politica da Fecomercio SP

José Trindade
Monteiro Neto

Consultor Legislativo da Camara dos Deputados

Emerson Garcia

Conselho Nacional de Procuradores Gerais

Maria Paula Dallari
Bucci

Professora da Faculdade de Direito da USP;
Coordenadora do Grupo de Pesquisa Estado,
Direito e Politicas PuUblicas; Secretaria de
Educacao Superior do MEC 2008-10

Francisco Gaetani

Secretario Extraordinario para a Transformacao do
Estado — SETE — do Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servigcos Publicos

Alison Aparecido
Martins de Souza

Presidente do Instituto Servir Brasil e do Sindilegis

Rudinei dos Santos
Marques

Presidente do Férum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado — Fonacate

Vitor Pinto Chaves

Presidente da Associacao Nacional dos
Advogados Publicos Federais — Anafe

Danilo Pinheiro Dias

Diretor de Assuntos Legislativos da ANPR

Joao Paulo Bachur

Doutor em Ciéncia Politica pela USP; Professor de
Direito Constitucional no IDP; Advogado

Israel Batista

Consultor do Movimento Pessoas a Frente;
Conselheiro Nacional de Educacao

Niomar de Sousa
Nogueira

Advogado da Uniao; Presidente da Associacao
Nacional dos Advogados da Unidao — Anauni

Floriano de Azevedo
Marques Neto

Professor Titular de Direito Administrativo da USP;
Professor da pds-graduacdo FGV/R]
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José Paulo Baltazar
Junior

Presidente do Instituto de Registro Imobiliario do
Brasil — Irib

Armando José da
Costa Domingues

Presidente da Federacao Gaucha das Associacdes
de Procuradores Municipais; representante da
ANPM

Clemente Ganz LUcio

Coordenador do Forum das Centrais Sindicais;
memlbro do CDESS; Enviado Especial para COP30
—Trabalho

Vladimir
Nepomuceno

Diretor da VN1 Assessoria e Consultoria

Wanderci Polaguini

Segundo Vice-Presidente da Publica — Central do
Servidor

Moema Locatelli
Beluzzo

Diretora Executiva da Anoreg/Brasil; Diretora de
Assuntos da Amazoénia Legal do ONR

Vicente Martins Prata
Braga

Presidente da Associacao Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal —
Anape

José Rodrigues Costa
Neto

Presidente do Sindjus - DF

André Luiz Sacconato

Economista da FecomercioSP

Flavio Werneck

Vice-Presidente Nacional e Presidente da
Seccional da Central dos Sindicatos Brasileiros —
CSB/DF

Floriano Martins de Sa
Neto

Presidente Nacional do Sindifisco; Diretor de
Assuntos Parlamentares do Sindifisco Nacional

Guilherme Cezar
Coelho

Economista; fundador do Republica.org

Fabio Goncalves Rosa

Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores
das Agéncias Nacionais de Regulagao —
Sinagéncias

Luciano Leiro

Presidente da Associacao Nacional dos Delegados
de Policia Federal

Rodolfo Queiroz
Laterza

Presidente da Associacao dos Delegados de
Policia do Brasil - Adepol

Bruno Carazza

Professor da Fundagcao Dom Cabral; autor do livro
O Pais dos Privilégios
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Wagner Lenhart

Diretor Executivo do Instituto Millenium

Regina Silva Pacheco

Professora Permanente da Fundacgao Getulio
Vargas - FGV EAESP

Francisco Antonio
Poli

Presidente do Sindicato de Especialistas em
Educacao do Magistério Oficial do Estado de Sao
Paulo — Udemo

Felix Garcia Lopez
Junior

Coordenador de Instituicdes Politicas, Governanca
e Relacdes Intergovernamentais do Ipea

Gabriela Spanghero
Lotta

Professora de Administragao Publica e Governo
da FGV; membro da Camara Técnica de
Transformacao do Estado do CDESS

Houve, ainda, trocas valiosissimas, de onde surgiram inspiracdes de cases
reais, projetos ja aplicados em outros paises. Chile, EUA, india, Franca,
Portugal, Reino Unido, Ucrania, Uruguai e Estdnia - o maior exemplo pratico
do quanto a digitalizacao impacta a produtividade e a economia de um pais.

Nas paginas que compdem este fichario, onde cada proposta esta
detalhada, e nos textos finais, que concentram as propostas legislativas, é
possivel encontrar um pouco de cada nome citado acima. Projetos de lei
capazes de condensar analises certeiras, mudancas de rota necessarias € a
meta perspicaz e honesta de, no fim de tudo, entregar um servico com mais
qualidade para o nosso principal cliente: o cidadao.
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Resumo Executivo

Este fichario redne todas as propostas e analises produzidas durante o
processo de debate sobre a Reforma Administrativa. O objetivo € oferecer
uma visao clara e organizada das atividades do Grupo de Trabalho, das
contribuicdes recebidas e dos encaminhamentos realizados, com a
finalizacao traduzida no conjunto legislativo composto por uma Proposta
de Emenda a Constituicao, um Projeto de Lei Complementar e um Projeto
de Lei Ordinaria.

Ao todo, sao 70 propostas, divididas em quatro eixos: 1) Estratégia,
Governanca e Gestao; 2) Transformacao Digital; 3) Profissionalizacao; e 4)
Extincao de Privilégios.

EIXO 1 - Estratégia, Governanca e Gestao

1. ELABORAGCAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO obrigatério, em
até 180 dias apds o inicio do mandato, com divulgacao publica de
metas e resultados previstos para a gestao. Valido para todos os entes
da Federacao.

2. ACORDO DE RESULTADOS, baseado no Planejamento Estratégico. E
o desdobramento, em objetivos e metas especificos, para cada érgao
e entidade.

3. BONUS DE RESULTADO para servidores que cumprirem os objetivos
e as metas pactuadas no Acordo de Resultados. Cada érgao recebera
0 equivalente a uma 14° folha de pagamento, distribuida de forma
meritocratica e transparente para as equipes que atingirem suas
metas.

4., REDEFINIQAO DO PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, que poderao
adotar SUmulas Vinculantes de Controle Externo

5. REDEFINICAO DO PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, que deverao

zelar pelo efetivo cumprimento dos instrumentos de governanca e
gestao e monitorar a avaliagao das politicas publicas
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o)

REDEFINICAO DO PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, que
poderao adotar instrumentos consensuais para resolucao dos
problemas.

OBRIGATORIEDADE DE AVALIACAO DAS POLITICAS, para todos os
entes, como forma de garantir a qualidade dos servicos publicos. Cada
projeto precisa ter objetivos e metas claras, considerando seu custo
de implementacao. A avaliacdo das politicas considerara as
capacidades de cada ente federativo.

REVISAO DE GASTOS (“SPENDING REVIEW") anual, realizada pelo
governo federal, nos moldes das melhores praticas internacionais.

IMPLEMENTACAO DE CENTROS/SISTEMAS DE CUSTOS, para que
todos os entes organizem suas unidades administrativas com base
em parametros de custos estabelecidos pela Uniao.

10. TRANSPARENCIA FISCAL NAS DESPESAS COM PESSOAL, ao

11.

12.

13.

determinar que todas as despesas e renuncias de receita deverao ser
divulgadas no Portal da Transparéncia em formato aberto,
padronizado e legivel por maquina. Prevé a possibilidade de que, para
o cOmputo da despesa de pessoal, seja utilizada metodologia
unificada, definida por 6rgao federal.

INSTITUCIONALIZACAO DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL (CGF),
que tem por finalidade o acompanhamento e a avaliagao, de forma
permanente, da politica de gestao fiscal, e compete, dentre outras
funcdes, a harmonizacao de interpretacdes técnicas na aplicagao das
normas relacionadas a responsabilidade da gestao fiscal (por
exemplo, metodologia de «calculo da despesa de pessoal).

LIMITAGCAO DAS DESPESAS DE PODERES E ORGAOS AUTONOMOS
(Ministério Publico, Tribunais de Contas e Defensoria Publica) dos
entes subnacionais, que também terao regra de crescimento das
despesas inspirada no Arcabouco Fiscal nacional.

RACIONALIZACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL,
para municipios com custos administrativos altos, baixa arrecadacao
propria e dependentes de verbas da Unido. Os custeios passam a ter
parametros para organizagao administrativa, observando limites de
secretarias e de remuneracao de seus agentes politicos (Prefeitos,
Secretarios etc.)
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14. PADRONIZACAO DAS VERBAS DE GABINETE de Deputados

15.

16.

17.

18.

19.

Estaduais e Vereadores, seguindo os limites e regras de transparéncia
gue ja existem na Camara dos Deputados.

IMPACTO ORGCAMENTARIO DE MEDIDAS JUDICIAIS, estabelecendo
na Constituicdo limites com base em parametros e conceitos
consagrados na legislacao, na doutrina e na jurisprudéncia. Dentre as
medidas, determina que decisdes judiciais que estenderem politicas
publicas de grande porte para novos beneficiarios considerem os
impactos orcamentarios.

EIXO 2 - Transformacao Digital

PLANO NACIONAL DE GOVERNO DIGITAL obrigatorio, com validade
de 10 anos, que alcancgara toda a administracao publica brasileira e
definira as bases para a transformacao digital dos servicos publicos.

ESTRATEGIA NACIONAL DE GOVERNO DIGITAL, elaborada com
base no Plano Nacional de Governo Digital. Definira projetos e acdes
estratégicas para: incorporacao de novas tecnologias para simplificar
estruturas e processos de trabalho; desenvolvimento de
infraestrutura publica digital, com interoperabilidade de dados,
sistemas e plataformas; consolidacdao de solucdao publica de
plataforma digital, de processo administrativo eletrénico e para
integracao dos canais fisicos e digitais de prestacao de servicos
publicos; implementacao de politicas de seguranca cibernética e
protecao de dados; e ampliacao da transparéncia publica e da
participacao social.

PLATAFORMA GOV.BR se tornara a solucao publica para acesso aos
servicos publicos digitais em todo o pais. Do Oiapoque ao Chui, os
cidadaos acessarao os servicos publicos digitais pelo Gov.BR.

PROCESSO ELETRONICO para todo o pais, disponibilizado em
formato aberto e publico.

20.ATO DIGITAL obrigatério, como garantia de rastreabilidade e

transparéncia para atos administrativos. Todas as medidas tomadas
pela administracdo publica poderdo ser acessadas e questionadas de
maneira transparente, quando necessario.
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21. INCENTIVO A INOVAGAO NO SETOR PUBLICO por meio de uma
diretriz constitucional para criagcao de ambientes de experimentacao
controlada e laboratdrios de inovacao, voltados ao desenvolvimento
de solucdes inovadoras na prestagcao de servicos a populacao.

22.MAIS SEGURANCA JURIDICA AO AGENTE PUBLICO, para incentivar
a inovacao dentro da administragcao publica, com definicao de
parametros normativos para caracterizagao de omissao dolosa ou
erro grosseiro, proporcionando mais seguranca juridica ao gestor
publico.

23.IDENTIFICAGCAO UNICA, gratuita na primeira via da Carteira de
Identidade Nacional em formato fisico e digital, que reduzira a
burocracia e facilitara o acesso aos servicos publicos ao longo da vida
do cidadao.

24.MAIOR TRANSPARENCIA, com disponibilizacdo de informacdes
publicas no Portal da Transparéncia, obrigatorio para todos os entes.

25.PARTICIPACAO CIDADA, em que 0s servicos publicos poderio ser
avaliados digitalmente pelos usuarios, sendo essas avaliacdes
utilizadas como parametro para melhoria da governanca e gestao das
politicas publicas, impactando o desenho dos Acordos de Resultados.

EIXO 3 - Profissionalizacao

26.CICLO DE GESTAO DE PESSOAS com previsdo de normas nacionais,
validas para todos os entes, que deverao observar regras uniformes
voltadas a  profissionalizacao da  administracao  publica.

27.PLANEJAMENTO DA FORCA DE TRABALHO I|evando em
consideracao a evolucao dos ultimos 10 anos e a projecao para o0s
proximos 10 anos de gestao.

28.REDUCAO DO NUMERO DE CARREIRAS, com incentivo 3
transversalidade e mobilidade das carreiras. A reestruturacao permite
a selecao de servidores que possam transitar entre orgaos conforme
a demanda institucional, evitando sobreposicdes. Carreiras menos
engessadas permitem concursos mais abrangentes, gue empreguem
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servidores aptos a otimizar o servico publico por meio da
transversalidade.

29.AMPLIACAO PARA NO MINIMO 20 NIiVEIS DE PROGRESSAO,
estabelecendo carreiras longas que desenvolvam servidores mais
motivados.

30.SALARIO INICIAL LIMITADO A 50% DO FINAL, garantindo que haja
uma perspectiva de crescimento salarial durante a carreira.

31. FIM DA PROGRESSAO EXCLUSIVAMENTE POR TEMPO DE SERVICO,
com exigéncia de avaliacdo de desempenho - adotando como
premissa o modelo do SIDEC do Poder Executivo Federal.

32.POSSIBILIDADE DE INGRESSO EM NIVEIS MAIS ELEVADOS DA
CARREIRA, permitindo que o gestor proponha concursos para niveis
mais elevados, buscando profissionais com qualificacao e expertise
necessarias. A alteracao fixa uma trava de 5% do quadro para essas
excepcionalidades.

33. TABELA REMUNERATORIA UNIFICADA, vilida para todos os cargos
de um ente, do menor ao maior, proporcionando transparéncia,
facilidade na negociagao de reajustes e seguranca ao servidor.

34.CONCURSO PUBLICO NACIONAL UNIFICADO, modelo inovador
aberto a Estados e Municipios, permitindo a utilizacao da base de
aprovados para selecionar servidores aptos a ocupar cargos
disponiveis, gerando economia e transparéncia.

35.ESTAGIO PROBATORIO como um fortalecimento do processo de
avaliagcao do novo servidor, com estabilidade condicionada a aptidao
demonstrada durante o periodo e programas oficiais de capacitacao.

36.DEFINIGAO DE PARAMETROS PARA CARGOS COMISSIONADOS,
estabelecendo o percentual maximo de 5% de cargos comissionados
em cada ente federativo. Obriga a classificacao dos cargos em:
estratégicos, taticos e operacionais, sendo 5% do total classificados
como estratégicos.

37.EXIGENCIA DE QUE NO MINIMO 50% DOS CARGOS EM COMISSAO
SEJAM OCUPADOS POR SERVIDORES EFETIVOS, garantindo maior
profissionalizagcao e continuidade da prestacao dos servicos publicos,
permitindo, ao mesmo tempo, a oxigenacao da administracao
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publica.

38.REALIZAGAO OBRIGATORIA DE PROCEDIMENTO DE SELEGAO
IMPARCIAL E TRANSPARENTE para os servidores que ocupam
cargos comissionados estratégicos.

39.PERCENTUAL DIFERENCIADO PARA OoCuU PA(;AO POR
SERVIDORES EFETIVOS em cargos estratégicos de, no minimo, de
60%.

40. EXIGENCIA DE REQUISITOS OBIJETIVOS MINIMOS PARA
NOMEAGAO em cargos estratégicos, incluindo experiéncia de trés
anos na area ou correlata e/ou experiéncia de trés anos em cargo
comissionado.

41. AVALIACAO DE DESEMPENHO DIFERENCIADA para cargos
estratégicos, associada ao alcance das metas institucionais pactuadas
no Acordo de Resultados, com possibilidade de recebimento de
bbénus maiores.

42 REGULAMENTACAO NACIONAL DOS AGENTES TEMPORARIOS,
mantidas as hipdteses previstas na Constituicdo, com contratacao
extraordinaria de até cinco anos, direitos garantidos como férias e
licenca-maternidade, e quarentena de 24 meses para recontratacao.
Todos passam por processo seletivo.

43.FORTALECIMENTO DE DIREITOS DOS TERCEIRIZADOS, garantindo
direitos basicos a funcionarios terceirizados prestando servicos a
Administracao Publica.

44, CONFLITOS DE INTERESSE, com regras mais rigidas,
estendendo ao Judiciario e demais Poderes a legislacao ja existente
no Executivo federal.

45 REGULAMENTAGCAO NACIONAL DO TELETRABALHO, com normas
gerais para trabalho presencial. O servidor podera trabalhar
remotamente um dia por semana, ampliavel mediante ato especifico,
respeitando o limite de 20% do 6rgao.

46 PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO E A

DISCRIMINAGCAO, com previsdo de punicdes mais duras, incluindo
tipificacao como infragcao disciplinar grave.
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47.POLITICAS CONTRA O ASSEDIO SEXUAL punindo como ato de
improbidade administrativa, passivel de demissao.

48, VIOLENCIA DOMESTICA como critério para prioridade em
remocoes e teletrabalho.

49.LICENCA MATERNIDADE E ESTABILIDADE garantidas as agentes
temporarias, conforme CLT.

50.CRIACAO DE ESPACOS DE ACOLHIMENTO PARA GESTANTES,
lactantes e responséaveis por criancas/adolescentes com deficiéncia.

51. RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES em cargos comissionados,
garantindo, ao menos, 30% de representatividade.

EIXO 4 - Extincao de Privilégios

52.FIM DAS FERIAS DE 60 DIAS, com vedacio a férias superiores a 30
dias.

53.FIM DE ADICIONAL DE FERIAS superior a ¥ da remuneracio.

54.FIM DE ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO, condicionados
apenas ao tempo, valida também para progressdes e licencas.

55.VEDAQAO AS VANTAGENS REMUNERATORIAS DISFARCADAS DE
INDENIZATORIAS, instituidas por norma que nio esteja sujeita a
deliberacao do Poder Legislativo.

56.FIM DA CONCESSAO DE FOLGAS OU LICENCAS para compensar
“excesso de trabalho”.

57.PECUNIA DE FERIAS, FOLGAS OU AFASTAMENTOS VEDADOS, com
fim a conversao em pecunia (como ja ocorre ha 30 anos para a maioria
dos servidores da Uniao).

58.FIM DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
para quem nao trabalha com efetiva exposicao a fatores de risco.
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59.CONCEITUACAO DE VERBAS INDENIZATORIAS ou
REMUNERATORIAS, para limitar criacdo de verbas disfarcadas de
indenizagcao apenas para ultrapassar o teto ou evitar imposto de
renda.

60.FIM DA EXTENSAO DE DIREITOS, BENEFICIOS OU VANTAGENS de
uma carreira a outra sob alegacao de simetria constitucional.

61. LIMITACAO AO PAGAMENTO RETROATIVO DAS VERBAS
INDENIZATORIAS, grande fonte de pagamentos vultosos a carreiras
de cupula.

62.TETO ORCAMENTARIO PARA AS DESPESAS COM VERBAS
INDENIZATORIAS, com base nas despesas do exercicio anterior,
corrigidas pela inflagcao.

63.TETO REMUNERATORIO PARA ESTATAIS, valido apenas para
empregados publicos nao estatutarios (aqueles fora das atribuicoes
consideradas estratégicas); equivale ao teto constitucional
(retribuicao dos ministros do STF).

64.EXTINCAO DE PRIVILEGIOS DA ADVOCACIA PUBLICA, como os
encargos legais, mantendo apenas os honorarios de sucumbéncia.

65.VEDA§AO A NATUREZA PRIVADA DOS FUNDOS DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA, tornando-os publicos e inserindo-
os em folha Unica.

66.VEDAGCAO A CRIACAO DE FUNDOS PARA PAGAMENTO DE
REMUNERAGCAO E BENEFICIOS, j4 que categorias como 6rgdos de
controle interno, juridicos e fazendarios utilizam fundos para custear
verbas remuneratorias.

67.MELHORIA DA GOVERNANCA NO CNJ E CNMP, com quarentena de
seis meses a um ano para dirigentes de entidades associativas antes
de integrar os conselhos.

68.PROIBICAO DE APOSENTADORIA COMPULSORIA COMO SANCAO
maxima para juizes e membros do Ministério Publico.

69.POSSIBILIDADE DE DEMISSAO DE MEMBROS DO JUDICIARIO E DO
MINISTERIO PUBLICO POR PAD NO CNJ/CNMP, com ampla defesa
e contraditorio.
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70.REGRAS GERAIS PARA CARTORIOS, com teto sobre a remuneracao
liquida dos titulares e lei nacional para fixar emolumentos, tabela
unica, sociedades empresariais, limitacao de remuneracao, fim da
delegacao com idade maxima de 75 anos, e dominio publico para

informacdes centenarias.

Organizacao das Propostas nas Proposicoes Legislativas

N2 Proposta T.exto.
Legislativo
1 | Planejamento Estratégico PEC, PLP
2 | Acordo de Resultados PEC, PLP
3 | Bonus de Resultado PEC, PLP
4 | TCE: Sumulas Vinculantes PEC
5 | TCE: Monitoramento de Politicas PEC
6 | TCE: Instrumentos Consensuais PEC
7 | Obrigatoriedade de Avaliacdo de Politicas Publicas PEC, PLP
8 | Revisdo de Gastos (Spending Review) PEC
9 | Centros/Sistemas de Custos PEC, PLP
10 | Transparéncia Fiscal nas Despesas com Pessoal PEC
11 | Conselho de Gestdo Fiscal PLP
12 | Limitagdo de Despesas de Poderes/Orgdos Autbnomos PEC
13 | Racionalizagao da Estrutura Municipal PEC
14 | Padronizacdo das Verbas de Gabinete PEC
15 | Impacto Orgamentario de Medidas Judiciais PEC
16 | Plano Nacional de Governo Digital PEC
17 | Estratégia Nacional de Governo Digital PEC
18 | Plataforma Gov.br PEC
19 | Processo Eletrénico PEC
20 | Ato Digital PEC
21 | Inovacdo no Setor Publico PEC
22 | Mais Seguranca Juridica ao Agente Publico PEC, PL
23 | Identificacdo Unica (CIN) PEC
24 | Maior Transparéncia PEC
25 | Participacao Cidada PEC
26 | Ciclo de Gestdo de Pessoas PEC
27 | Planejamento da Forga de Trabalho PEC, PL
28 | Redugdo do Numero de Carreiras PEC, PL
29 | 20 Niveis de Progressao PEC, PL
30 | Salario Inicial Limitado a 50% do Final PEC, PL
31 | Fim da Progressdo apenas por Tempo de Servico PEC, PLP
32 | Ingresso em Niveis Mais Elevados PEC
33 | Tabela Remuneratéria Unificada PEC
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34 | Concurso Publico Nacional Unificado PEC, PL
35 | Estagio Probatério PEC, PL
36 | Parametros para Cargos Comissionados PEC

37 | 50% dos Cargos em Comissao para Efetivos PEC

38 | Sele¢do Imparcial para Cargos Estratégicos PEC, PL
39 | Percentual Diferenciado de Efetivos em Cargos Estratégicos PEC, PL
40 | Requisitos Objetivos para Nomeag¢do em Cargos Estratégicos PEC, PL
41 | Avaliacao de Desempenho Diferenciada para Estratégicos PEC, PL
42 | Regulacdo de Temporarios PL

43 | Direitos dos Terceirizados PL

44 | Conflitos de Interesse PEC, PL
45 | Regulamentagdo Nacional do Teletrabalho PL

46 | Prevencdo ao Assédio Moral/Discriminacdo PEC, PL
47 | Assédio Sexual PL

48 | Violéncia Doméstica (remocgdo/teletrabalho) PL

49 | Licenca-Maternidade e Estabilidade (temporarias) PL

50 | Apoio e Acolhimento na Administracdo Publica PL

51 | Representatividade das Mulheres e Diversidade PEC

52 | Fim das Férias de 60 dias PEC

53 | Fim de Adicional de Férias acima de 1/3 PEC

54 | Fim dos Adicionais por Tempo de Servigo PEC

55 | Fim das Vantagens Remuneratdrias travestidas de PEC

Indenizatdrias

56 | Fim da Concessdo de Folgas/Licengas como compensagdo PEC

57 | Vedacgdo da Pecunia de Férias/Folgas/Afastamentos PEC

58 | Fim dos Adicionais de Insalubridade/Periculosidade sem risco | PEC

59 | Regras para Verbas Indenizatérias/Remuneratdrias PEC

60 | Fim da Extens3do de Direitos/Beneficios entre carreiras PEC

61 | Limite ao Pagamento Retroativo de Verbas Indenizatérias PEC

62 | Teto Orcamentdrio para Despesas com Indenizatérias PEC

63 | Teto Remuneratdrio para Estatais PEC

64 | Fim dos Encargos Legais na Advocacia Publica PEC

65 | Vedacdo a Natureza Privada de Fundos de Honorarios PEC

66 | Vedacgao a Criagdo de Fundos para Pagamento de Beneficios PEC

67 | Governanga no CNJ e CNMP PEC

68 | Proibicdo da Aposentadoria Compulsdria como Sangao PEC

69 | Possibilidade de Demiss&o por PAD no CNJ/CNMP PEC

70 | Disciplina da Remuneracdo dos Cartdrios PEC
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= 1X0 1. Estratégia,
Governanca e Gestao

Estado moderno, servico publico eficiente e cidadao respeitado. Essa l6gica é
traduzida em propostas estruturantes gque visam transformar a maneira como o
Estado brasileiro planeja, executa e avalia suas politicas publicas. Caminho que
passa pelas medidas que compdem o primeiro eixo da Reforma Administrativa.

A proposta central deste eixo € mudar o foco da Administracao Publica do controle
de processos para a entrega de valor a sociedade, promovendo um ciclo de
planejamento, execucao, avaliacao e melhoria continua.

As medidas sdao organizadas em blocos tematicos interligados, que estruturam um
sistema de gestdo eficiente e transparente. A espinha dorsal deste eixo é o
Planejamento Estratégico, que da origem ao Acordo de Resultados. Com metas
claras, os entes com saude fiscal em dia terao a oportunidade de aderir ao sistema
de B6nus de Resultado, que premia as equipes que tém boas entregas com um
14° salario, distribuido de forma meritocratica. Para garantir a efetividade desse
modelo, os Tribunais de Contas passam a atuar como parceiros da governanca,
monitorando os processos.

Destacam-se ainda medidas como a Avaliagao de Politicas Publicas, a Revisao de
Gastos e a criacdo dos Centros/Sistemas de Custos, que padronizam pardmetros
para decisdes mais racionais e inteligentes em todos os entes federativos.

O eixo contempla também propostas voltadas a despesa com pessoal; limitacao
de gastos dos Poderes e d6rgaos autbnomos; racionalizagcdo das estruturas
municipais; padronizagao das verbas de gabinete e avaliacdo do impacto
orcamentario de decisdes judiciais.

A consolidacao dessas medidas resulta em um arcabouco moderno e funcional
para o fortalecimento da gestao publica por resultados. A seguir estdao as
referéncias técnicas, legislativas e institucionais para gestores, parlamentares e
demais servidores comprometidos com a modernizagao do Estado e com a
melhoria dos servigcos publicos oferecidos a populagao.
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Areas abrangidas pelo eixo 1:

Area | - Gest3o Estratégica e de Resultados
Area Il - Monitoramento dos Resultados
Area Ill - Qualidade dos Gastos Publicos

Area IV — Eficiéncia Organizacional
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Eixo 1: Estratégia, Governanga e Gestao

Area | - Gestdo Estratégica e de Resultados
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1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

a. Diagnéstico do Problema

O Estado brasileiro sofre da pecha de sua administracao olhar para o
presente e nunca ter visao de futuro, de procurar solu¢cdes imediatistas do
qgue resultados de longo prazo. O termo “planejamento estratégico
governamental” deve parar de ser referéncia apenas académica e ter
aplicacao pratica e amparada na lei. Por isso, a Reforma Administrativa deve
estabelecer o instituto do planejamento estratégico de forma a ser aplicado
nacionalmente a todos os entes da administragcao publica.

A cultura imediatista no setor publico acaba se refletindo em um custo
direto para a sociedade. Dados do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
revelam uma realidade preocupante: cerca da metade das obras
contratadas com recursos federais no Brasil encontra-se paralisada,
totalizando mais de 11.400 projetos interrompidos. O impacto € ainda mais
sensivel porque mais de 70% dessas paralisacdes estao em areas essenciais,
como saude e educacao, deixando comunidades sem escolas, creches e
postos de saude. O desperdicio de bilhdes de reais, frequentemente
decorrente de falhas de planejamento, evidencia a urgéncia de se
consolidar o planejamento estratégico como um CcoOmpromisso
permanente da gestao publica, de modo a assegurar que investimentos
realmente se transformem em servicos de qualidade para a populacaol.

O uso do planejamento estratégico em estados e municipios brasileiros tem
sido objeto de varios estudos que destacam tanto seu potencial quanto seus
desafios. Pesquisas? mostram que 0s municipios avancaram no aspecto
formal do planejamento, mas ainda enfrentam sérias limitacdes
institucionais e de capacidade técnica. A implementacao do planejamento
estratégico nao é homogénea: enquanto algumas cidades conseguem
estruturar planos consistentes, outras permanecem presas a praticas mais
fragmentadas, pouco vinculadas ao orcamento e a execucao de politicas
publicas.

Um conjunto de diretrizes mais recentes ressalta a importancia do
Planejamento Estratégico Municipal na estruturacao de politicas publicas.

thttps://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/metade-das-obras-financiadas-com-recursos-
federais-estao-paradas

2 https://www.scielo.br/j/cebape/a/hGhGbJ85tdnrPkR7dfvQplx/?format=html&Ilang=pt
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O estudo® aponta que a lideranca politica (prefeitos e secretarios), a
articulacao entre diferentes instancias administrativas e a participacao
social sao fatores decisivos para que o planejamento funcione de fato. Além
disso, destaca que a auséncia de pessoal qualificado e a falta de
continuidade entre gestdes politicas comprometem a eficacia do processo.

Nesse mesmo sentido, outro estudo* analisa experiéncias de planejamento
estratégico de longo prazo em cidades e conclui que planos com horizonte
estendido podem trazer mais estabilidade, indicadores consistentes e
avaliagcao continua. No entanto, sustentar essa visao de futuro é dificil diante
de crises politicas, pressdes por resultados imediatos e mudancas de
governo.

Pesquisas mais antigas®, mas ainda relevantes, como a de 2009 sobre
planejamento estratégico municipal, ja identificavam que os planos muitas
vezes existiam apenas no papel, sem ligacao concreta com o orgamento ou
com a execucao de politicas. A falta de recursos financeiros e humanos,
somada a rotatividade politica, enfraguecia a capacidade de transformar
estratégias em agdes efetivas. Emm complemento, em estudo publicado pela
ENAP® defende-se que o planejamento estratégico fortalece a
institucionalidade do governo, melhora a clareza de responsabilidades e
potencializa a implementacao de politicas publicas. Contudo, isso depende

da cultura administrativa e da capacidade técnica de cada ente federativo.

Estudos como o da FGV’ também apontam barreiras mais amplas e
estruturais: a necessidade de comprometimento da alta administragao, o
engajamento dos servidores, a coordenacao entre secretarias € 6rgaos, o
monitoramento e avaliacdo de resultados e, por fim, as limitacdes de
recursos técnicos, financeiros e humanos. Esses desafios se repetem tanto
no nivel municipal quanto no estadual, revelando que, embora o
planejamento estratégico seja um instrumento valioso para fortalecer a
gestao publica, sua efetividade no Brasil ainda esta condicionada a fatores
politicos, institucionais e culturais que variam bastante entre os entes
federativos.

https://www.researchgate.net/publication/390158717_Gestao_Publica_Municipal_e_Planejamento_Estrategico_Diretriz
es_para_Estruturacao_e_Execucao_de_Politicas_Publicas_Municipal_Public_Management_and_Strategic_Planning_Guid
elines_for_Structuring_and_Impl

4 https://www.scielo.br/j/ea/a/MsXMt5TQ35Nc443hRsbmFDw/?format=htmI&lang=pt

5 https://revistas.unipar.br/index.php/empresarial/article/download/3620/2352/11547

6 https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6334/1/Jackson%20de%20Toni.pdf

7 https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/52e41dfa-4696-4aal-a7f1-0dc32fecc689/content
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Os problemas levantados demonstram a necessidade uma obrigatoriedade
de elaboracao e divulgacao de planejamento estratégico de resultados,
com a definicao de objetivos e metas por todos os entes da federacao.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Foco em saude, educacdo, sequranca e turismo: saiba mais sobre o novo

Plano Estratégico da prefeitura — O Globo

Niteroi gue Queremos: Prefeitura comeca a atualizar plano que vai

orientar politicas publicas nas proximas décadas — O Globo

Salvador inicia nhovo ciclo de Planejamento Estratéqgico para o periodo

2025-2028 — bahia.ba

c. Principais Causas Encontradas

e Além do Plano Plurianual (rigido e sujeito a apreciagcao parlamentar),
auséncia de um instrumento de planejamento estratégico que o ente

€ obrigado a apresentar

e Administracao publica com cultura organizacional imediatista, sem
olhar ou avaliar os objetivos de longo prazo

e Acdes governamentais fragmentadas e sem coordenag¢ao, com cada
orgao agindo por si, sem comprometimento com um objetivo de
Estado, impedem a resolucao eficaz de problemas complexos

d. Propostas

Situacao Atual

Os entes focam principalmente em
realizar o Plano Plurianual (PPA) por
obrigacao constitucional. Muitas
vezes, o plano nao reflete as reais
necessidades dos cidadaos, mas
servem para justificar as leis
orcamentarias.

Poucos entes focam em gastar
tempo e recursos com um

Mudanc¢as Propostas

Novo Modelo Inovador: O projeto
propde a implantacdo de um
Modelo de Gestao de Alto
Desempenho baseado em
Planejamento Estratégico,
Desdobramento de Metas em
Acordos de Resultados e
possiblidade de pagamento de
bbnus (14° salario).
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https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2025/08/02/foco-em-saude-educacao-seguranca-e-turismo-saiba-mais-sobre-o-novo-plano-estrategico-da-prefeitura.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2025/08/02/foco-em-saude-educacao-seguranca-e-turismo-saiba-mais-sobre-o-novo-plano-estrategico-da-prefeitura.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/niteroi/noticia/2025/06/24/niteroi-que-queremos-prefeitura-comeca-a-atualizar-plano-que-vai-orientar-politicas-publicas-nas-proximas-decadas.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/niteroi/noticia/2025/06/24/niteroi-que-queremos-prefeitura-comeca-a-atualizar-plano-que-vai-orientar-politicas-publicas-nas-proximas-decadas.ghtml
https://bahia.ba/salvador/salvador-inicia-novo-ciclo-de-planejamento-estrategico-para-o-periodo-2025-2028/
https://bahia.ba/salvador/salvador-inicia-novo-ciclo-de-planejamento-estrategico-para-o-periodo-2025-2028/

planejamento  estratégico que
esteja de fato alinhado com os

objetivos do governo e da
sociedade.

As acdes governamentais sao
frequentemente fragmentadas,

com cada ministério ou secretaria
agindo de forma isolada, sem uma
orientacao central ou metas
comuns.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O prefeito A, em seu primeiro ano
de mandato, recebe o PPA do
mandatario passado. Ele nao gosta
do seu conteudo, mas por
obrigacao legal, o replica nas leis
orcamentarias. Como nao ha
sancao por descumprir o PPA, o
planejamento é descartado.

Ja no municipio B, o prefeito decide
estabelecer um  planejamento

Planejamento estratégico
obrigatério: Todos os gestores
eleitos (Presidente, Governadores e
Prefeitos) terao 180 dias para
apresentar para a sociedade o seu
Plano Estratégico com Metas e
Objetivos para o ciclo de 4 anos do
seu mandato.

O Plano servira como base para
construgao das pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA),
mas Nnao sera necessaria a
aprovacao nas Camaras e
Assembleias. A partir do Plano de
Voo estabelecido pelo gestor, as
metas deverao ser desdobradas nas
diferentes Secretarias através de
acordos de resultados pactuados
entre Governadores e Prefeitos e
seus respectivos Secretarios.

Como vai ser apos a Reforma

Tanto o prefeito A quanto o prefeito
B, no inicio dos seus mandatos,
deverao implementar um
planejamento  estratégico  nos
proximos 180 dias.

O Plano Estratégico
necessariamente devera
estabelecer metas claras e
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estratégico, pOois ele esta
preocupado com esse tipo de
gestdago. Como nao ha uma
metodologia geral sobre o assunto,
ele estabelece diretrizes gerais
sobre o que ele acha importante.

objetivas, nao podendo
diretrizes amplas e abstratas.

usar

Uma vez feito o planejamento, ele
devera estar presente no PPA, LDO

e LOA. Além disso, ele deve abarcar
as secretarias municipais.

Por fim, os prefeitos podem avaliar
se vinculam essas metas a um
bénus de resultado (sobre esse
item, conferir a respectiva proposta)

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

§ 1°-A No prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apods a posse,
o Governador devera divulgar planejamento estratégico para
resultados, com objetivos e metas para todo o mandato, o qual
ficara disponivel no portal da transparéncia do ente federativo e
devera orientar os acordos de resultados de que trata o art. 37-A
desta Constituicao, especificamente as metas e objetivos de cada

n

CICIO ANUANL et ereseeesnseen

[I-A - no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apos a posse, o
Prefeito devera divulgar planejamento estratégico para resultados,
com objetivos e metas para todo o mandato, o qual ficara
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disponivel no portal da transparéncia do ente federativo e devera
orientar os acordos de resultados de que trata o art. 37-A desta
Constituicao, especificamente as metas e objetivos de cada ciclo

anual.

§ 3° No prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a posse, o
Presidente da Republica devera divulgar planejamento estratégico
para resultados, com objetivos e metas para todo o mandato, o qual
ficard disponivel no portal da transparéncia do ente federativo e
devera orientar os acordos de resultados de que trata o art. 37-A
desta Constituicao, especificamente as metas e objetivos de cada

ciclo anual.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Esta Lei Complementar regulamenta os §§ 16 e 17 do art.
37, 0s arts. 37-A, 39-A e 0s §§ 2°-A, 2°-B, 2°-C e 16 do art. 165 da Constituicao
Federal, dispondo sobre a gestao por resultados, a avaliacao de politicas
publicas, a qualidade dos gastos publicos e a avaliacao de desempenho dos
agentes publicos, altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966

(Codigo Tributario), e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. Esta Lei Complementar se aplica a todos os
Poderes e 6rgaos autdbnomos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

CAPITULO I
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DA GOVERNANCA E GESTAO POR RESULTADOS
Art. 2° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

| - plangjamento estratégico de resultados: instrumento
editado com objetivos e metas para todo o mandato, que sera a base para

a celebracao de acordo de resultados;

Il - acordo de resultados: instrumento celebrado entre
dirigentes de 6rgaos e entidades publicas e as autoridades que sobre eles
tenham poder hierarquico ou de supervisao, contendo a definicao de

objetivos e metas institucionais a serem alcancados;

[l - resultado: o grau de atingimento das metas pactuadas,

com uso eficiente e econdmico dos recursos publicos;

IV - indicador: medida objetiva, quantitativa ou qualitativa,
utilizada para mensurar o desempenho de 6rgao ou entidade publica ou de

politica publica;

V - meta de resultado: o nivel desejado de resultado em prazo
determinado, indicado de forma objetiva e quantificavel no acordo de

resultados.

Art. 3° A gestao por resultados orientar-se-a pelos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da transparéncia, da

eficiéncia, da digitalizacao, da motivacao e da consensualidade.
Art. 4° S3o objetivos da gestao por resultados:

| - alinhar a atuacao dos 6rgaos e entidades as prioridades

estratégicas de governo;

Il - promover a eficiéncia na alocacao e execucao dos recursos

publicos;

lIl - fortalecer o controle social e a transparéncia da acao

governamental,
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IV - assegurar a melhoria continua dos servicos publicos e das

politicas publicas;
V - integrar o planejamento estratégico as leis orcamentarias;
VI - institucionalizar a avaliacao de desempenho;

VIII - valorizar as equipes de trabalho e o servidor publico com

base no alcance de metas institucionais.

Art. 5° O planejamento estratégico de resultados é o
instrumento de definicao das prioridades, dos objetivos, dos indicadores e
das metas institucionais, bem como dos planos de a¢ao necessarios ao seu

alcance pelos respectivos 6rgaos e entidades publicas.

§ 1° O planejamento estratégico de resultados devera ser
enviado ao Poder Legislativo e divulgado no portal da transparéncia do ente
federativo em até 180 dias da posse do chefe do Executivo, servindo de base
para a elaboracao do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos

orcamentos anuais.

§ 2° O chefe do Poder Executivo devera divulgar, no portal da
transparéncia do ente federativo, relatério semestral da execucao dos
projetos, programas e acoes estratégicas do planejamento estratégico de

resultados.

§ 3° No caso de descumprimento de objetivos e metas
estabelecidos no planejamento estratégico de resultados, o chefe do Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo e divulgara no portal da

transparéncia mensagem contendo justificativa.

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto.

41



2. ACORDO DE RESULTADOS

a. Diagnéstico do Problema

Os mais modernos métodos de gestao de desempenho de empresas
privadas sempre envolvem algum tipo de pactuacao entre o funcionario e
sua organizacao, estabelecendo metas claras sobre alcangar objetivos
especificos da empresa, com algum tipo de gratificagcao caso os objetivos
sejam atingidos. Implementar esse instrumento de planejamento,
monitoramento e reconhecimento do trabalho dos servidores publicos em
ambito nacional deve ser uma prioridade da Reforma Administrativa, pois
promove um potencial significativo de eficiéncia do servigo publico. A
auséncia desse alinhamento formal resulta em desperdicio de recursos,
desmotivagao dos servidores que nao veem o impacto de seu trabalho, falta
de responsabilizacdao clara e, em ultima instancia, na estagnacao da
qualidade dos servicos entregues ao cidadao.

A pratica de alinhamento com o servidor em relagcao a objetivos do érgao
ocorre em alguns entes, porém de forma esparsa e sem um regramento
geral. Em Minas Gerais, o Acordo de Resultados €& adotado como
instrumento de pactuacao entre orgaos e entidades do Executivo para
definir compromissos mediante indicadores e metas que estejam alinhadas
com o0s objetivos do governo expressos no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado. Nas “Regras Gerais” deste Acordo, é
estabelecido que as metas definidas no plano de governo sejam
desdobradas em metas individualizadas por equipe de trabalho, por meio
de Acordos subsidiarios ou acessorios, firmados entre os dirigentes
Maximos das secretarias ou entidades e os responsaveis pelas equipes. Esse
modelo permite que cada equipe saiba exatamente qual sua meta de
resultado, e incentiva responsabilidades claras na execucao.

No Ceara, os Acordos de Resultados fazem parte de um modelo de Gestao
para Resultados. O estado disponibiliza guias metodoldgicos distintos para
as etapas de pactuacao, monitoramento e avaliacao desses acordos, de
modo a assegurar que metas sejam definidas de forma alinhada com o
planejamento estratégico, e que seu cumprimento seja avaliado
periodicamente. Um exemplo é que o guia de Monitoramento descreve
estruturas institucionais como o Grupo Técnico de Gestao para Resultados,
gue assessora o Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal, atuando
inclusive na liberacao de limites financeiros ou no acompanhamento de
indicadores de desempenho. Esse aparato garante que metas anuais e
resultados esperados nao fiquem apenas no papel, mas facam parte de um
ciclo de gestao continuo.
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O Acordo de Resultados sera uma peca fundamental na Reforma
Administrativa, pois ele € a ponte que conecta o Planejamento Estratégico
com o Bénus de Resultados. Somente com esse instrumento sera possivel
pactuar metas oriundas de um planejamento e recompensar servidores
que se esforcarem a atingi-las.

b. Meng¢des na Midia do Assunto

Prefeitura do Rio divulga metas e critérios do Acordo de Resultados 2025 -
Extra

c. Principais Causas Encontradas

e Cegueira institucional: organizacdes publicas nao estabelecem
objetivos claros e especificos sobre o que querem melhorar de seu
servico e Nao pactuam metas com seus funcionarios

e Falta da Cultura da Gestao por Desempenho: hd uma ldgica
predominantemente burocratica, voltada para o cumprimento de
normas e processos, em vez de metas e resultados

e Fragilidade dos sistemas de monitoramento e gestdo: estabelecer
um acordo de resultado robusto e detalhado demanda diversas
capacidades da instituicao publica para garantir que o que foi
pactuado esteja sendo cumprido adequadamente

d. Propostas

Situacao Atual Mudancas Propostas

Acordos de resultados sdo feitos Acordo de Resultados como Regra
informalmente entre equipes ou Geral: Obriga a transformagao desse

6rgdos da administracao publica. Planejamento Estratégico em Acordo
de Resultados, desdobrando-o em

objetivos e metas especificos para cada

. o6rgao e entidade.
Casos raros instituem normas sobre

esses acordos no ambito do ente.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a Como vai ser apos a Reforma
Reforma

O novo governo do Estado A tem O Planejamento Estratégico, com
como objetivo cumprir algo que diretrizes definidas ira se desdobrar
43


https://extra.globo.com/economia/servidor-publico/coluna/2025/08/prefeitura-do-rio-divulga-as-metas-e-os-criterios-do-acordo-de-resultados-2025.ghtml
https://extra.globo.com/economia/servidor-publico/coluna/2025/08/prefeitura-do-rio-divulga-as-metas-e-os-criterios-do-acordo-de-resultados-2025.ghtml

falava constantemente nas
eleicdes: melhorar a cobertura da
saude basica em determinadas
regides.

No comeco do mandato, sao
estabelecidas diretrizes focadas na
Saude, replicando metas que o
governador acha que sao
interessantes para ele. Mas nao ha
um desdobramento dessas
diretrizes em metas dentro dos
Orgaos responsaveis pela execucao,
nao chegando ao nivel dos
servidores.

Assim, os servidores continuam
trabalhando da mesma forma que
trabalhavam no mandato anterior e
o0 alcance da meta estabelecida vai
ficando cada vez mais distante,

na definicao de varias metas, sendo
uma delas a meta de cobertura de
salde da familia nasregides X, Y e Z.

O Acordo de Resultados ira
desdobrar anualmente qual sera a
meta de cobertura na regidao X e
destacara uma equipe especifica do
orgao para garantir sua efetivacao.
Havera um monitoramento
continuo dos avangos no
atingimento dessa meta bem como
comunicacdes dos desafios que a
equipe encontrou.

Assim, o gestor da meta podera
tomar providéncias para solucionar
quaisquer impedimentos no
atingimento da meta.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

“SECAO I-A
DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E GESTAO
Art. 37-A As administragcdes publicas direta e indireta de qualquer

dos Poderes e dos Orgdos auténomos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios deverao:

| - como desdobramento do planejamento estratégico para

resultados, celebrar, no ambito de cada érgao ou entidade publica,
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acordo de resultados, com a definicdo de objetivos € metas

institucionais a serem alcancados;

Il - como desdobramento do acordo de resultados, elaborar plano
de avaliagao periddica de desempenho, com a definicao de
objetivos e metas por equipes e individuais a serem aferidos na

forma prevista no art. 39-A desta Constituicao.

§ 1° Os instrumentos de governanca e gestao de que trata o caput
deste artigo serao disciplinados por lei complementar e deverao
subsidiar a elaboracao do plano plurianual, das diretrizes

orcamentarias e dos orcamentos anuais.

§ 2° O acordo de resultados de que trata o inciso Il deste artigo
podera prever a ampliacao da autonomia gerencial, orcamentaria
e financeira dos 6rgaos e entidades publicas, estabelecendo, nesse
caso, os controles, obrigacdes e responsabilidades dos seus

dirigentes.

§ 3° A existéncia e a implementacao dos instrumentos de
governanga e gestao dispostos neste artigo sao condi¢cao
indispensavel para a instituicao do bonus de resultado de que
trata o inciso XI-A do art. 37 desta Constituicao e para a
progressao funcional dos agentes publicos do 6rgao ou

entidade.”

Art. 10. Revoga-se o § 8° do art. 37 da Constituicao Federal.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Art. 6° O acordo de resultados é o instrumento celebrado

entre os dirigentes dos 6rgaos ou entidades e a autoridade publica

hierarquicamente superior ou supervisora, que especificara compromissos

especificos para o respectivo 6rgao ou entidade publica.
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§ 1° Como desdobramento do planejamento estratégico de
resultados, o acordo de resultados contera, no minimo, as seguintes

clausulas:

| - os objetivos, as metas e os respectivos indicadores de

resultados, qualitativos e quantitativos, com os prazos para sua Consecucao;

Il - as acdes, as responsabilidades e as obrigacdes dos

signatarios para o alcance das metas;

Il - a sistematica de monitoramento e avaliacdo do seu
cumprimento, faixas de avaliacao do desempenho e os mecanismos de

premiacao em caso de desempenho institucional satisfatorio.

§ 2° A definicao de indicadores e a afericao das metas deverao
considerar, conforme o caso, os atributos de eficiéncia, eficacia, efetividade,
qualidade, produtividade e economicidade na atuagcao do orgao ou

entidade.

§ 3° A celebracao do acordo de resultados sera precedida de
parecer favoravel de 6rgao responsavel pelo planejamento estratégico de
resultados, o qual atestara a compatibilidade das metas pactuadas com o

planejamento estratégico de resultados e com as leis orcamentarias.

§ 4° A execucgao dos acordos de resultado sera acompanhada
por relatdrios periodicos encaminhados trimestralmente para o d6rgao
responsavel pelo planejamento estratégico de resultados, podendo, no caso
de descumprimento, ocasionar restricdes no pagamento de bdnus de

resultado.

§ 5° A avaliacao dos resultados do acordo de resultados
considerara, além dos indicadores pactuados, a percep¢cao dos usuarios e
das partes interessadas sobre os servicos prestados, aferida por meio de
pesquisas de satisfacao, ouvidorias e outros canais de participacao social,

preferencialmente digitais.
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PL - Marco Legal da Administragao Publica

Nao trata do assunto.
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3. BONUS DE RESULTADO

a. Diagnéstico do Problema

A Reforma Administrativa devera trazer praticas modernas de gestao, em
especial as de incentivo a exceléncia no servico publico. O bdénus de
resultado € o melhor exemplo de uma pratica bem-sucedida no setor
privado que pode ser aproveitada no servico publico.

A politica de remuneracao no setor publico deve atender a trés objetivos
principais: ser competitiva o suficiente para atrair e reter servidores
qualificados, motivar o desempenho por meio de engajamento e moral
elevados, e, ao mesmo tempo, ser financeiramente sustentavel, garantindo
que a folha de pagamento nao comprometa outras despesas do governo.
Dentro desse quadro tedrico, o bdnus de resultado busca gerar maior
esforco individual, melhores praticas de gestao e resultados organizacionais
mais alinhados com a missao das institui¢des.

Entre os pontos positivos do bénus de resultado estdao o incentivo ao esforco
e a produtividade, a possibilidade de aumentos salariais mais flexiveis em
contextos de restricao fiscal e a maior convergéncia entre objetivos de
gestores e servidores.

Uma revisao de literatura conduzida por Hasnain, Manning e Pierskala
(2012), que analisou 153 estudos sobre o bénus de resultado em areas como
administracao publica, ensino, saude e arrecadacao de receitas, mostra
efeitos variados conforme o tipo de funcao, o nivel de desenvolvimento do
pais e a qualidade metodoldgica das pesquisas.

Experiéncias internacionais revelam modelos distintos para altos
funcionarios publicos e cargos de confianca. Na Nova Zelandia, diretores de
departamentos podem receber até 15% do salario-base se atingirem metas
estratégicas; no Canada, pagamentos discricionarios variam de 10% a 25%
da remuneracao; na Republica Tcheca, bédnus chegam a 100% para altos
cargos e 40% para juniores; ja na Coreia, 0s incrementos sao permanentes e
vinculados a avaliacdes de desempenho individual, organizacional e
competéncias como integridade ética e gestao do conhecimento.

A principal conclusao é que o bonus de resultado pode gerar efeitos diretos
positivos em areas com resultados mensuraveis, como ensino, saude e
arrecadacao. Para fungdes de formulagdao de politicas e administracao
central, os efeitos diretos tendem a ser fracos, limitando-se a casos de baixo
desempenho flagrante. Ainda assim, esse mecanismo pode aprimorar a
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gestao ao induzir lideres a focar na missao institucional, estabelecer metas
claras e promover maior cooperacao entre equipes.

E crucial, no entanto, que o desenho desse mecanismo seja cuidadoso para
mitigar riscos conhecidos, como o foco excessivo em indicadores faceis de
atingir em contraposicao a qualidade real do servico, a competicao
predatoria entre equipes e a desmotivagao em areas cujos resultados sao
mais dificeis de mensurar. Portanto, a implementacao do bdnus deve ser
indissociavel de um sistema robusto de indicadores (Item 1) e de acordos de
resultado bem pactuados (Item 2), que equilibrem metas quantitativas com
avaliagcdes qualitativas e a satisfacao do cidadao.

b. Meng¢des na Midia do Assunto

Servidores de Comlurb, Riosaude e CGM estdo entre os gue receberdo os

maiores bénus da Prefeitura do Rio - Extra

Prefeitura de SGo Paulo paga bénus na pandemia, mas fiscais ficam de

fora — Folha de SGo Paulo

Professores da rede estadual podem receber R$ 6,7 mil em bdnus no ES —

al

c. Principais Causas Encontradas

Rigidez Estrutural da Remuneracao Publica - O modelo de
remuneracao vigente foca em tempo e qualificagcbes, nao no
desempenho, e carece de base legal para recompensar
financeiramente resultados excepcionais

Cultura Aversa a Meritocracia - visao do servidor como um custo, e nao
um ativo estratégico, nao permite investimentos em qualificacao e
impede o reconhecimento por desempenho

A auséncia de metas institucionais claras dispersa os esforcos
individuais e desperdica recursos. Sem um norte estratégico, a cultura
foca no processo, nao no resultado, impedindo a medicao do
desempenho individual

d. Propostas

Situacao Atual Mudanc¢as Propostas

Tentativas locais de acordos de Constitucionalizacao do béonus de
resultados, com o objetivo de resultado: No caso de
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recompensar financeiramente o
esforco adicional do servido.

Os regramentos diferem de ente
para ente, sem uma regra nacional
sobre como aplicar o instituto.

Devido a essa inseguranca juridica,
ha anos em que o0s acordos sao
efetivados e garantem oS
resultados, mas sofrem represalias e
guestionamentos judiciais.

cumprimento dos objetivos e das
metas pactuadas no Acordo de
Resultados, cada 6rgao receberd o
equivalente a uma 14% folha de
pagamento.

Essa 14° folha sera distribuida de
forma meritocratica e transparente
para as equipes que atingirem suas
metas, permitindo aos servidores
receberem um bdnus de resultado
com o valor de O até 2 salarios. E o
resultado claro da boa gestao
publica por resultados, com a
valorizacao do profissional que fez o
bom trabalho acontecer.

Com o planejamento e acordos
assinados, os entes poderao optar
pela implantacao de pagamento de
bbénus para as areas que atingirem
suas metas. A instituicao do sistema
de pagamento de bbébnus é
FACULTATIVA. Além disso:

a) SO poderao instituir bénus de
desempenho aqueles entes que
nao excedam 95% dos limites de
despesa de pessoal segundo a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Ou seja,
Estados e Municipios sem saude
financeira nao poderao adotar o
modelo de pagamento de bdénus.

b) O pagamento serda destinado
apenas aos agentes publicos que
tenham permanecido em efetivo
exercicio de 1° de janeiro a 31 de
dezembro do ano aquisitivo. O
pagamento sera em parcela Unica e
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O municipio A implementa por
decreto o acordo de resultados e
para cada meta estabelece um
bbénus para os servidores que estao
atuando para o alcance do objetivo.

O incentivo garante o alcance da
meta da area 1 e o0s respectivos
servidores sao recompensados. No
entanto, servidores da area 2 tem a
sua meta que nao foi atingida
decidem judicializar o processo.
Assim, acaba sendo interrompido o
processo de resultados.

nao aplicavel a servidores

aposentados.

c) O valor maximo de gastos com o
programa de boénus é de uma folha
salarial do 6rgao participante. Existe
a possibilidade de servidores
ganharem até dois salarios de
bénus, porém o gasto total nao
podera exceder uma folha de
pagamento.

d) Nao havera incidéncia de teto
remuneratorio no pagamento do
bdénus de desempenho

Como vai ser apés a Reforma

O municipio podera implementar o
acordo de resultados seguindo as
regras previstas na Constituicao e

em Lei Complementar nacional.
Antes de implementar esse
instrumento, sera necessario

confirmar se o municipio respeita os
limites com pessoal previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Ao seguir a metodologia nacional,
ele estabelece que a area 1 podera
ganhar um bdénus se aumentar a
finalizacao de processos em
guantidade 10% maior do que no
ano passado. Pactuada meta, apds
um ano, os servidores da area 1vao
poder receber, se alcancado o
resultado esperado, um salario
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adicional, que nao estara
submetido ao teto.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

XI-A - desde que nao excedidos 90% (noventa por cento) dos limites
de despesa de pessoal de que trata o art. 169 desta Constituicao, lei
podera instituir bénus de resultado para os agentes publicos em
atividade, excetuados os detentores de mandato eletivo,

observadas as seguintes regras:

a) existéncia de acordo de resultados pactuado anualmente no
ambito do érgao ou entidade publica, com objetivos e metas
institucionais avaliadas em ciclos anuais, sempre vinculadas a

melhoria da qualidade dos servicos publicos;

b) existéncia de avaliacao periddica de desempenho de pessoal no
ambito do érgao ou entidade publica, com objetivos e metas
individuais alinhadas ao acordo de resultados e avaliadas em ciclos

anuais;

c) pagamento destinado apenas aos agentes publicos que tenham
permanecido em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro
do ano aquisitivo, ressalvado o afastamento em razao de férias por

no maximo 30 (trinta) dias.

d) ndo incidéncia dos limites remuneratdrios definidos no inciso Xl
deste artigo e obediéncia ao limite individual anual de até duas
remuneracées mensais para o agente publico, podendo alcancgar o
limite individual anual de até quatro remuneracdes para 0s
ocupantes de cargos em comissao e funcdes de confianca

estratégicos;
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e) pagamento anual realizado em parcela unica, limitada, no total,
ao valor despendido pelo 6rgao ou entidade publica, no ano
anterior, com o pagamento de gratificagcdes natalinas, décimo
terceiro ou verbas de natureza equivalente, aos seus respectivos

agentes publicos em atividade.

V-A - a previsao de critérios para se instituir bdnus de resultado aos
juizes em exercicio, observadas as regras previstas no art. 37, XI-A

desta Constituicao.

ATTI28. s

§ 7° A Lei complementar prevista no § 5° deste artigo podera
estabelecer os critérios para instituicdo do bdnus de resultado aos
membros, em exercicio, do respectivo Ministério Publico,
observadas as regras previstas no inciso XI-A do art. 37 desta

Constituicao.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Art. 7° Desde que nao excedidos 90% (noventa por cento) dos

limites de despesa de pessoal de que trata o art. 169 desta Constituicao, lei

podera instituir bénus de resultado para os agentes publicos em atividade,

excetuados os detentores de mandato eletivo, observadas as seguintes

a) existéncia de acordo de resultados pactuado anualmente

no ambito do o6rgao ou entidade publica, com objetivos e metas

institucionais avaliadas em ciclos anuais, sempre vinculadas a melhoria da

qualidade dos servigos publicos;
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b) existéncia de avaliacdo periddica de desempenho de
pessoal no ambito do érgao ou entidade publica, com objetivos e metas

individuais alinhadas ao acordo de resultados e avaliadas em ciclos anuais;

C) pagamento destinado apenas aos agentes publicos que
tenham permanecido em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro
do ano aquisitivo, ressalvado o afastamento em razao de férias por no

maximo 30 (trinta) dias;

d) ndo incidéncia dos limites remuneratdrios definidos no
inciso X| deste artigo e obediéncia ao limite individual anual de até duas
remuneracdes mensais para o agente publico, podendo alcancar o limite
individual anual de até quatro remuneracdes para 0s ocupantes de cargos

em comissao e fungdes de confianca estratégicos;

e) pagamento anual realizado em parcela Unica, limitada, no
total, ao valor despendido pelo 6érgao ou entidade publica, no ano anterior,
com o pagamento de gratificacdes natalinas, décimo terceiro ou verbas de

natureza equivalente, aos seus respectivos agentes publicos em atividade.

Art. 8° Os planejamentos estratégicos e os acordos de
resultados, bem como os relatdérios de avaliacao de resultados e as
informacgodes relativas a pagamentos de bénus de resultado, sao publicos e
deverao ser divulgados no portal de transparéncia do ente federativo, em

conformidade com a Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 9° Os instrumentos de governanca e gestao por
resultados preexistentes na data de publicacdo desta Lei deverao ser

adaptados as suas disposi¢cdes no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses.

PL - Marco Legal da Administrag¢do Publica

Nao trata do assunto.
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Eixo 1: Estratégia, Governanga e Gestao

Area Il - Monitoramento dos Resultados
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4 TRIBUNAIS DE CONTAS: Sumulas Vinculantes ao Controle
Externo

a. Diagnéstico do Problema

A Reforma Administrativa precisa ser abrangente a ponto de modernizar
também as instancias de controle. Consequentemente, € necessario
harmonizar a coordenacao entre os tribunais de contas, especialmente na
interpretacao de normas que afetam a administracao publica.

No Brasil, ha o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), 27 Tribunais de Contas
estaduais, 2 Tribunais de Contas Municipais e 3 Tribunais de Contas dos
Municipios. Atualmente, cada um desses 6rgaos analisa processos de sua
competéncia de forma auténoma, tanto em relagao aos Poderes, quanto
entre os outros tribunais. Isso acaba por permitir multiplos entendimentos
sobre um determinado assunto que podem diferir entre um tribunal e
outro.

Dessa forma, isso gera interpretacdes mais flexiveis da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), adotadas pelos Tribunais de Contas dos
Estados, o que dificulta a realizacao de um diagnostico rapido e preciso
sobre a real situacao fiscal dos governos estaduais. Essas interpretacdes
também reduzem a eficacia dos instrumentos previstos na proépria lei para
conter desequilibrios nas contas publicas.

Atualmente, cada Estado adota critérios proprios para calcular o
comprometimento de suas receitas com despesas de pessoal, baseando-se
em resolucdes editadas pelos tribunais de contas locais. Em muitos casos,
esses critérios permitem excluir do calculo gastos com servidores inativos
ou terceirizados. Dessa forma, mesmo governos que enfrentam
dificuldades para pagar salarios acabam apresentando indicadores que os
colocam abaixo do limite estabelecido pela LRF —fixado em 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Além do elevado peso da folha de pagamento e da
Previdéncia nos orcamentos dos Executivos estaduais, as despesas com
pessoal tém crescido igualmente nos poderes Judiciario e Legislativo,
conforme demonstram os dados declarados pelos préprios Estados.

Fica evidente que a uniformizacao de determinados entendimentos corrige
interpretacdes distintas de tribunais locais sobre assuntos fiscais e fortalece
a atuacao do controle externo na administracao publica. Uma sumula
vinculante, emitida pelo TCU, uniformizaria a interpretacao e agilizaria a
aplicacao de entendimentos pelos tribunais locais.

b. Men¢dées na Midia do Assunto
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Tribunais de contas atrapalharam diagnostico sobre situacdo fiscal de

Estados — Estado de Sdo Paulo

c. Principais Causas Encontradas

e Inexisténcia de mecanismos de uniformizacao das interpretacdes do

controle externo

e Falta de coordenacao institucional entre os érgaos de controle

externo

d. Propostas

Situacao Atual

Nao ha nenhuma regra
constitucional que indique a
uniformizacao de entendimentos
sobre aspectos do controle externo.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O Tribunal de Contas da Uniaofixao
entendimento que determinada
despesa de carater indenizatorio
entra no limite de despesas com
pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Tribunal
de Contas do estado A também
segue o0 mesmo entendimento do
TCU. No entanto, o Tribunal de
Contas do estado B entende que
essa despesa nao entra o limite, e
seu entendimento garantiu que as

Mudancas Propostas

Uniformizacao dos
procedimentos para todo o
controle externo: TCU podera

estabelecer sumula vinculante de
controle externo, que aplica
entendimentos sobre determinado
assunto para ser seguido por todos
os tribunais de contas.

Como vai ser apoés a Reforma

O TCU, ao fixar o entendimento que
a despesa entra no limite de
pessoal, coloca para votagcao em
plenario uma sumula aplicando o
mesmo entendimento para todos
0s entes estaduais e municipais.
ApoOs ser aprovada por dois tercos
de seus membros, tanto o tribunal
de contas do estado A quanto o do
estado B precisam seguir esse
entendimento. No estado B, as
contas do governador acabam
sendo reprovadas.
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https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,tribunais-de-contas-atrapalharam-diagnostico-sobre-situacao-fiscal-de-estados,70002642435

contas do governador do estado
fossem aprovadas.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

§ 6° O Tribunal de Contas da Uniao podera, mediante decisao de
dois tercos dos seus membros, aprovar sumula que, a partir de sua
publicacao no Diario Oficial da Unido e em sua pagina eletrénica,
terd efeito vinculante em relacao aos Tribunais de Contas dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administrag¢ao Publica

Nao trata do assunto.
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5. TRIBUNAIS DE CONTAS: Competéncias Verificar o Sistema
de Gestao Publica por Resultados e monitorar a Avaliacao das
Politicas Publicas

a. Diagnéstico do Problema

Muitos estudos apontam que, embora os TCs possuam mandato
constitucional para fiscalizar a economicidade, a eficacia e a efetividade das
acdes governamentais, ainda ha lacunas de padronizacao e de capacidade
técnica, além da necessidade de formar equipes multidisciplinares com
especialistas em estatistica, politicas publicas e areas setoriais.

Além disso, prevalece uma atuacao muitas vezes reativa, concentrada em
apontar irregularidades ja ocorridas, quando o ideal seria avancar para
modelos mais proativos, com monitoramento constante e avaliacdes
preventivas que pudessem influenciar positivamente a gestao publica em
tempo real.

Por fim, ha desafios de natureza politica e cultural. A efetividade do controle
externo depende nao apenas da atuacao dos Tribunais de Contas, mas
também da capacidade de articular-se com outros 6rgaos, como Ministérios
Publicos e controles internos, e de superar resisténcias dos gestores
publicos em adotar praticas de accountability baseadas em resultados.

A consolidagao de uma cultura administrativa orientada a avaliagcao e ao
aprendizado ainda € um caminho em construcao. Nesse contexto, os
tribunais de contas enfrentam a missao de se afirmar como indutores de
boas praticas de gestdao e de aperfeicoamento de politicas publicas, ao
mesmo tempo em que mantém sua funcao classica de guardides da
legalidade e da boa aplicacao dos recursos publicos.

b. Men¢bées na Midia do Assunto

Trés municipios vao participar de projeto-piloto para estruturar sistema
de avaliacdo de politicas publicas — TCE-ES

c. Principais Causas Encontradas
e |nexisténcia de uma competéncia clara para o TCU avaliar de forma
continua as politicas publicas existentes no planejamento estratégico
do governo
e Auséncia de um Sistema de Gestao Publica por resultados claro e
permanente para o controle externo
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d. Propostas
Situacao Atual

O TCU estabelece metodologias de
forma esporadica e a depender da
vontade individual dos @ seus
Ministros. Assim, € possivel que
determinados assuntos ganhem
relevancia em um momento e
percam em outro.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Em um determinado ano, o Ministro
do TCU vira presidente do 6rgao e
coloca como diretriz do 6rgao a
aplicacao de auditorias voltadas
para governanca dos Ministérios.
Ele também direciona que os
auditores foquem no
acompanhamento de politicas
publicas de determinadas areas.

Como nao é do foco de sua atuacao,
o Ministro-Presidente nao prioriza
auditorias das avaliacbes de
desempenho dos servidores dos
outros Poderes.

Mudanc¢as Propostas

Novas Competéncias: Os tribunais
de contas passam a ter uma
responsabilidade constitucional de
avaliar e monitorar a efetividade de
todo o Sistema de Gestao Publica
por resultados (planejamento
estratégico para resultados e do
acordo de resultados). Logo, cabera
também aos tribunais verificar a
legalidade e regularidade do
pagamento de bénus de resultado.

Como vai ser apoés a Reforma

Como haverd um planejamento
estratégico para resultados, o TCU
terd que verificar de forma continua
a governanca existente desse
planejamento. Tera também que

fazer auditorias das politicas
publicas envolvidas no
planejamento e avaliar sua

compatibilidade com o orcamento
federal.

No ambito local, uma Cidade ou
Estado que prever no Planejamento
Estratégico e no Acordo de
Resultados objetivos e metas “para
inglés  ver” podera receber
recomendacdes do Tribunal de
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Passada sua gestao, um novo Contas para aprimoramentos dos
Ministro ocupa a presidéncia e de instrumentos.

decide focar em outros assuntos,

fazendo com que as auditorias

sobre governancga. @)

acompanhamento que estava

sendo feito em determinadas

politicas publicas € descontinuado.

As avaliacbdes de desempenho

continuam fora do radar do Tribunal

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

AT 7T et ettt s b bbb bbb

Xl - atuar, de forma colaborativa e consultiva, no
acompanhamento e na orientacao voltados a efetividade do
planejamento estratégico para resultados e do acordo de

resultados de que trata o art. 38-A desta Constituicao;

XIll - monitorar a efetividade da avaliagcdo periddica de
desempenho de que trata o art. 39-A desta Constituicao e, quando
for o caso, zelar pela regularidade do pagamento de bdnus de
resultado previsto no inciso XI-A do caput do art. 37 desta

Constituicao.

XIV - acompanhar e zelar pela efetividade da avaliacao de politicas
publicas de que tratam os §§ 16 e 17 do art. 37 desta Constituicao e
pela utilizacdo de seus resultados como parametro para elaboracao
das leis orcamentarias, nos termos do § 16 do art. 165 desta

Constituicao.

§ 5° O exercicio das competéncias previstas nos incisos Xll a XV

deste artigo tem natureza exclusivamente orientativa, consultiva e
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avaliativa, sem carater vinculante e sem efeitos sancionatérios,
devendo seus resultados serem ampla e periodicamente
divulgados no portal da transparéncia, vedada sua utilizagao, por si
sos, como fundamento para aplicagao de sangdes ou imposicao de

restricdes de direitos.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administragcao Publica

Nao trata do assunto.
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6. TRIBUNAIS DE CONTAS: instrumentos consensuais para
resolucao dos problemas

a. Diagnéstico do Problema

Mesmo sem uma reforma administrativa nos ultimos anos, os Tribunais de
Contas brasileiros evoluiram junto com a complexidade da gestao publica.
Antes focados quase exclusivamente na legalidade dos atos
administrativos, hoje também avaliam a eficiéncia e a efetividade dos
gastos, além do cumprimento das politicas publicas. Essa mudancga foi
impulsionada pela pressao social por servicos de qualidade, pelos limites
fiscais e pelo uso crescente de concessdes e parcerias publico-privadas.

Como era previsivel, essas contratacdes trouxeram conflitos que poderiam
sobrecarregar ainda mais o Judiciario, o que levou a valorizagao de meios
alternativos de solucao de disputas, como conciliagdo e mediagao,
incorporados em normas como o Cdodigo de Processo Civil, a Lei da
Mediacao, a Lei de introducao as normas do direito brasileiro e, mais
recentemente, a Nova Lei de Licitagdes®. Varios tribunais de contas ja
adotaram normas proprias para disciplinar esses procedimentos, como o
TCU, o TCE/MT e o TCE/BA.

Desde 2023, o TCU vem atuando em solucdes consensuais e numeros
recentes mostram que nesse curto periodo, 16 acordos ja foram
homologados, conforme dados abaixo. Como exemplos de casos ja
intermediados pela SecexConsenso (TCU), destacam-se os do Aeroporto do
Galedo, do Aeroporto de Cuiabd, das Rodovias BR-101/RJ e BR-101/ES, da
Ferrovia Malha Sul, além de casos relevantes envolvendo usinas do setor
elétrico e grandes empresas de telefonia do Brasil. De acordo com o
Tribunal, em 2024 j4 foi possivel estimar um beneficio econémico de R$ 16
bilhdes oriundo da realizacao de acordos consensuais.

Processos Realizados pela SecexConsenso (TCU) entre 2023 e 2025

a. Em exame de admissibilidade

1
b. Comissdo em andamento / a iniciar 4
c. Comissdo concluida, aguardando deliberagao _ 6
d. Acordo homologado pelo Plenario _ 16
e. N3o admitido / arquivado 9
f. Sem acordo na comissdo ou Plenario 5
Fonte: TCU

8 Lei 13.105/2015, Lei 13.140/2015, Decreto-Lei N2 4.657/1942 e a Lei 14.133/2021, respectivamente.
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A mediacao pelos tribunais de contas traz vantagens como maior rapidez,
menor custo e seguranca juridica, ja que os acordos passam pelo crivo de
equipes multidisciplinares e pelo colegiado de conselheiros. Essa
diversidade de especialistas (em direito, economia, contabilidade,
engenharia e Tl) permite compreender melhor os problemas da gestao
publica e construir solucdes equilibradas.

Além disso, a homologagao institucional garante que as decisdes respeitem
as normas e principios da administracao, preservando o interesse publico.
Ao mesmo tempo, o consensualismo nao viola a indisponibilidade do
interesse publico, pois esta alinhado ao principio da eficiéncia e ao interesse
social. Assim, a atuacao dos tribunais como mediadores fortalece a cultura
do dialogo, evita litigios longos, aumenta a confianca entre Estado e
sociedade e contribui para ganhos de produtividade, desenvolvimento
econdmico e social.

Dessa forma, fica evidente a necessidade de institucionalizar na Reforma

Administrativa a cultura do consensualismo e garantir que tal pratica seja
utilizada por todos os tribunais de contas.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

TCU abre negociacdo para validar acordo de R$ 17 bilhées entre Vale e
Unido — Valor Econémico

TCU aprova solucdo consensual que devolverd R$ 1.55 bilhdo ao BNDES -
Migalhas

TCU aprova solucdo consensual entre Vivo e Anatel, com condicionantes —
tele.sintese

c. Principais Causas Encontradas

e Fundamentacao Legal esparsa, sem um comando constitucional
claro, sobre a utilizagao dos instrumentos consensuais no controle
externo

e Necessidade de os tribunais de contas avaliarem a eficiéncia e
efetividade dos contratos administrativos, possuindo principalmente
meios sancionadores para resolver os problemas

d. Propostas
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Situacdo Atual

Entendimentos esparsos e
resolucdes especificas de cada
tribunal de contas sobre a

possibilidade ou nao de realizar
acordos consensuais.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Um Conselheiro de um Tribunal de
Contas vira presidente do érgao. Ele
decide implementar instrumentos
de solucdao consensual para
licitacdes de grande impacto que
estao interrompidas e afetando
servicos publicos no  estado.
Acordos sao feitos e a licitacao é
destravada, sem maiores custos
para as partes.

No entanto, no periodo seguinte,
um Nnovo conselheiro vira
presidente e decide extinguir esse
instrumento. Assim, 0S processos
de solucao  consensual sao
suspensos e a licitacao continuara
interrompida.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

Mudancas Propostas

Consenso no Controle Externo:
previsao de instrumentos
consensuais de resolugao de
problemas traz seguranca juridica
para os gestores publicos e reforga
a necessidade dos orgaos de
controle nao apenas apontarem os
erros, mas também contribuirem
para as solucdes necessarias para a
melhoria das politicas publicas.

Como vai ser apos a Reforma

Todos os tribunais de contas terao
amparo constitucional para firmas
acordos consensuais entre o0s
litigantes.

Assim, ao invés de aplicar sang¢oes
unilateralmente (que normalmente
interrompem ©O servico e sao
guestionadas por anos), o tribunal
podera trazer as partes para avaliar
solucbes que  destravem  ©s
impasses em torno dos contratos
ou situacdes faticas.
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PEC - Reforma Administrativa

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecerq, entre outras cominacdes, multas e demais medidas
proporcionais a gravidade da infracao e ao dano causado ao erario,
admitida, como alternativa ao exercicio unilateral do poder
sancionador, a celebragao de instrumentos consensuais, quando se

revelarem mais vantajosos ao interesse publico;

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto
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7. OBRIGATORIEDADE DE AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

a. Diagnéstico do Problema

Assunto ausente e nao priorizado nas reformas administrativas anteriores, o
cenario de avaliacao de politicas publicas deve ser um dos focos do debate
na Reforma Administrativa atual.

A avaliacao de politicas publicas no Brasil avan¢cou nos ultimos anos, mas
ainda enfrenta desafios relevantes. No nivel federal, a estrutura central € o
Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP),
instituido por decreto e coordenado pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPQ). Esse conselho redne 6rgaos do chamado centro de
governo (Casa Civil, Fazenda, CGU e MGI) e organiza dois comités técnicos:
o CMAG, que trata de gastos diretos, e o CMAS, focado em subsidios e
beneficios tributarios ou crediticios. A cada ano, o CMAP seleciona um
conjunto de politicas a serem avaliadas, publicando resultados e
acompanhando o cumprimento das recomendacdes. O apoio técnico é
fornecido por instituicbes como Ipea, Enap e IBGE, responsaveis por
metodologias, capacitacao e dados.

O marco legal da avaliacdo é relativamente recente. O Decreto n°11.558/2023
define a atual configuracao do CMAP e seus objetivos. Antes dele, outros
decretos ja haviam estruturado praticas de monitoramento e avaliacao,
como o Decreto n° 9.203/2017, que trata da governanca publica e incluiu a
avaliacao como pratica obrigatdria de gestao. Também houve normas
especificas, como o Decreto n° 9.834/2019, que consolidou o CMAP em sua
versdo inicial, e o Decreto n° 9.588/2018, que tratava do CMAS. Hoje, essas
previsdes estao integradas, mas a logica permanece: tornar a avaliacao
parte do ciclo de politicas publicas. Além disso, o Plano Plurianual (PPA
2024-2027) trouxe uma inovagao ao associar o monitoramento e a avaliacao
diretamente ao planejamento plurianual, prevendo que cada programa de
governo apresente indicadores e resultados esperados.

Na pratica, a avaliacdao € conduzida por uma rede de atores. O MPO, por
meio da Secretaria de Monitoramento e Avaliagao, atua como secretaria-
executiva do CMAP e coordena metodologias. Os érgaos setoriais, como
ministérios responsaveis por programas especificos, tém de fornecer
informacdes, executar avaliagdes e aplicar as recomendacdes. Um exemplo
€ o Ministério do Desenvolvimento Regional, que regulamentou em 2024
um processo de monitoramento e avaliagao para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Em paralelo, 6érgaos de controle como o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizam auditorias operacionais que
avaliam politicas publicas sob o prisma de eficiéncia, eficacia e efetividade.
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O Congresso Nacional, especialmente por meio do Senado, também
conduz avaliagdes tematicas, o que reforca o papel legislativo nesse
processo.

Apesar desses avancos, ha problemas persistentes. Um dos maiores € o uso
limitado das avaliacdes para a tomada de decisao orcamentaria. Muitas
vezes, relatérios sao produzidos, mas nao resultam em mudancas no
desenho da politica ou na alocagcao de recursos. Outro desafio é a
capacidade institucional: faltam profissionais especializados em métodos
de avaliacao, e a formacao oferecida por instituicées como a Enap nao supre
toda a demanda. Também se observa a fragilidade dos diagnosticos iniciais
e dos desenhos de programas, o que dificulta medir se os resultados obtidos
sao de fato consequéncia da politica e ndao de outros fatores externos.

Além disso, ha dificuldades na integracao de sistemas e bases de dados, que
permanecem fragmentados entre diferentes ministérios. Por fim, a
avaliacao de subsidios e gastos tributarios € um gargalo importante: a falta
de dados detalhados e de metodologia padronizada limita a mensuracao
do impacto desses beneficios e a revisao periddica de sua necessidade.

Um exemplo de avaliacdo de politica publica, é a avaliacdo o Programa Agua
para Todos, criado em 2011 para ampliar 0 acesso a agua em areas rurais do
semiarido brasileiro. Por ser uma politica que possui grande interesse
académico, foram produzidas informacdes desde sua criagcao®, o que
possibilita uma visao clara dos rumos da politica publica, sua eficiéncia e
efetividade, bem como rotas de correcao.

Os resultados mostram que o programa teve alta relevancia social e
impactos positivos diretos. Estimativas apontam que as metas de instalacao
de 750 mil cisternas de consumo e 76 mil de producao foram superadas até
2014, atingindo 846.538 e 101.884 unidades, respectivamente. Diversos
estudos destacam melhorias no acesso a agua, reducao de episddios de
diarreia infantil em certas localidades, diminuicao de até 90% do tempo
gasto na busca por agua e fortalecimento da seguranca alimentar e
nutricional das familias rurais.

Nao obstante, todas essas informacdes e recomendacdes citadas nao vao
necessariamente ser incorporadas ou conectadas a politica publica em
questao. Cabe ainda destacar que uma avaliacao continua e robusta em
dados é excecao no pais. No ambito governamental, a obrigatoriedade de
uma avaliacdo das politicas publicas antes, durante e depois de sua
implementacao € mencionada na Constituicao somente a partir de 2021.

9 https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/4b0affe7-ed27-4951-98fb-cb5b22e4387b/content
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A proposta da Reforma Administrativa é colocar a avaliacao de politicas
publicas como foco para garantir melhores servicos publicos e maior
impacto das politicas do governo. A previsao da avaliacao prévia
simplificada, que deva acompanhar a criagao ou expansao de politicas,
demonstra a preocupagao em alinhar as iniciativas governamentais a
objetivos estratégicos e a boa utilizagcao de recursos. Também serao
contemplados conceitos como custo total da politica, relevancia e objetivos
socioecondmicos, o que confere maior rigor técnico ao processo de
formulacao e execucao de agdes publicas.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Ministério relanca relatorio com balanco de seis politicas publicas - CNN

Tebet diz que politicas publicas serdo aperfeicoadas - AgénciaBrasil

c. Principais Causas Encontradas

e Auséncia de um amplo regramento nacional sobre a avaliagao de
politicas publicas

e Decisdes sobre os rumos de politicas de grande impacto sendo
tomadas principalmente com base politica

e Critérios e evidéncias técnicas nao se conectam as instancias
governamentais que gerem a politica publica

e Cultura de acompanhamento, diagnostico e entregas das politicas
fraca e dispersa

d. Propostas

Situacao Atual Mudangas Propostas

Apenas em 2021 a Emenda
Constitucional 109 alterou o art. 37
da Constituicao de 1988, incluindo o
§ 16: “Os orgaos e entidades da
administracao publica, individual
ou conjuntamente, devem realizar
avaliacdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacao do objeto
a ser avaliado e dos resultados

Obrigatoriedade da Avaliagao:
Todos os entes serao obrigados a
realizar avaliacao prévia
simplificada da politica publica,
como forma de garantir a qualidade
dos servicos publicos. Cada projeto
precisa ter objetivos e metas claras,
considerando seu custo de
implementacao. A avaliagcdo das
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alcancados, na forma da lei”, porém
essa emenda essa ainda esta
pendente de regulamentacao por
lei especifica.

Ha um decreto que institui as
instancias de avaliacao de politicas
publicas. Ou seja, um Novo governo
pode extinguir toda a estrutura
vigente com um ato normativo.

politicas considerara as
capacidades de cada ente
federativo.

Sistema Nacional de Avaliacdao de
Politicas Publicas (SINAP):
responsavel por coordenar, articular
e fortalecer o monitoramento e a
avaliacao no ambito da
administracao publica federal. O
sistema tem carater estratégico,
utilizando praticas internacionais e
garantindo que os resultados das
avaliagcdes alimentem o processo de
planejamento e orcamento,
incluindo o Plano Plurianual (PPA),
a LDO e a LOA. Além disso, o SINAP
prevé a participacao de entes
subnacionais, mediante convénios,
O que estimula a padronizacao
metodologica, a racionalizacao de
custos e a disseminacao do
conhecimento em diferentes niveis
de governo.

Comité Gestor: governanca do
SINAP sera exercida por um Comité
Gestor, 6rgao colegiado de carater
deliberativo, com a missao de
definir politicas prioritarias para
avaliacao, editar normas e
metodologias, manter um Catalogo
Nacional de Politicas Publicas e
consolidar resultados, além de
promover capacitacao técnica de
agentes publicos. Esse Comité
ainda tera a funcao de garantir que
as avaliacdes sejam independentes,
periddicas e com transparéncia,
incluindo a divulgacao de relatdrios
em portal eletrénico. Os resultados
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Se um novo governo decidir criar
uma politica publica do zero, ele
Cria, se quiser acabar uma politica
publica existente ha anos, ele acaba.

Ndo € necessario fazer uma
avaliacao prévia do desenho da
politica. Considerar a avaliacao da
politica publica no orcamento é
uma opgao.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

J AN o

XXXl - normas

governanca publica,

resultados

gerais
planejamento estratégico,

institucionais,

servirao como subsidio direto para
aprimorar politicas em execucao,
orientar novas iniciativas e melhorar
a alocacao de recursos publicos,
fortalecendo a accountability e a
efetividade da gestao estatal.

Como vai ser apos a Reforma

Na hora de criar uma politica para
reducao da criminalidade ¢é
necessario avaliar as possibilidades,
(por exemplo, a contratacao de
mais policiais para a melhoria da
seguranc¢a ou a implementacao de
um sistema de monitoramento por
cameras de seguranca).

As avaliacdes de politicas publicas
deverao ser sempre compativeis
com o orcamento publico, e o
monitoramento de sua
implementacao andara junto com
os instrumentos orcamentarios.

sobre organizacao administrativa,
acordos de

prestacao de servicos publicos e
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formulacao, implementacao e avaliacao de politicas publicas,
processo administrativo, inclusive o de natureza sancionatoria, e
controle interno para as administracdes publicas direta e indireta
de qualquer dos Poderes e Orgios autdnomos da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios;

AT BT ettt et e et

§ 17. Com excecao das politicas publicas estritamente
emergenciais, as exposicdes de motivos ou as justificacdes das
iniciativas normativas que tenham o objetivo de criar, expandir ou
aperfeicoar politica publica deverao estar acompanhadas, pelo
menos, de avaliacdo prévia simplificada que demonstre a
compatibilidade da politica com os instrumentos de gestao e
governancga de que trata o art. 37-A e com as leis orcamentarias de
que trata o art. 165, e que contenha indicacdao dos problemas a
serem enfrentados, dos objetivos da acao publica e das metas

consistentes com os objetivos, na forma da lei.”

ATTTOE. ottt e e et i e b

§16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber,
os resultados do monitoramento e da avaliacao das politicas

publicas previstos nNos §§ 16 e 17 do art. 37 desta Constituicao.

AT T751 ettt b et e bt st e et e e sb e

§ 2° Os prestadores de servigcos publicos deverao compartilhar com
o Poder Publico informacdes sobre os servicos prestados e dados
dos usuarios necessarios para formulagao, implementacao e

avaliacao de politicas publicas.”

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados
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CAPITULO Il
DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Art.10. Para os fins deste Capitulo, consideram-se: Art. 10. Para

os fins deste Capitulo, consideram-se:

| - politica publica: agao ou conjunto articulado de acdes
governamentais que buscam entregar produtos ou servicos a uma
populacao-alvo, com o objetivo de promover a mitigagcao ou superacao de

um ou Mmais problemas socioecondmicos;

[l - monitoramento: acompanhamento continuo de execugao
e entrega de resultados de uma politica publica, medidos em termos de

efetividade, eficacia e economicidade;

[l - avaliacao: analise de politicas publicas com objetivo de
identificar se o diagndstico inicial foi bem realizado, se sua implementacao
e governanca sao adequados, se seus resultados esperados, medidos em
termos de efetividade, eficacia e economicidade, estdo sendo observados e

se tais resultados foram efetivamente causados pela acao publica;

IV — Avaliacao prévia simplificada: analise sintética destinada
a demonstrar a pertinéncia, a viabilidade, o desenho e o potencial resultado
da politica publica a ser criada, implementada ou aperfeicoada e a

apresentar as respectivas despesas orcamentarias;

V - autoavaliacao: avaliacao feita ou coordenada pelo 6rgao
gestor da politica avaliada;

VI - politica publica prioritaria: politica publica definida como
essencial pelo gestor, a depender das circunstancias de priorizacao;

VIl - custo total da politica publica: valor diretamente

associado a entrega de produtos e servicos de uma politica publica,

incluindo gastos diretos, beneficios tributarios e crediticios;
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VIII - relevancia da politica publica: alinhamento de uma

politica publica aos objetivos estratégicos do governo;

IX - problema socioecondmico: uma dimensao social ou
econdmica indesejada afetando negativamente uma populacao-alvo e que

pode ser superada pela acao de politica publica;

X - objetivo de politica publica: resultados expressos por meio
de ao menos uma transformacao social ou econémica almejada por uma

politica publica.

Art. T1. A criagao de novas politicas publicas ou a expansao de
politicas existentes, no ambito dos entes de que trata o art. 1° desta Lei, com
excecao das politicas publicas estritamente emergenciais, devera estar
acompanhada de avaliacao prévia simplificada, a cargo do proponente, que
demonstre a compatibilidade da politica quanto aos seus objetivos e a seus
efeitos esperados, conforme o disposto no § 17° do art. 37 da Constituicao

Federal.

§1° Para o caso da Uniao, a avaliacao prévia simplificada que
trata o caput seguira, preferencialmente, modelo padronizado
disponibilizado por Comité Gestor a ser instituido, conforme o artigo 16
desta Lei, o qual podera excepcionalizar, desde que justificadamente, a

obrigacao prevista no caput.

§ 2° Para o caso dos entes subnacionais, o Comité Gestor a
qgue se refere o § 1° podera disponibilizar modelo adaptado para diferentes
realidades entre os entes, considerando sua populacao, dentre outros
critérios, sendo a sua utilizacao, integral ou parcialmente, facultativa pelos

entes.

Art. 12. As politicas publicas em execucao serao, sempre que
possivel, objeto de monitoramento continuo e, aquelas consideradas
prioritarias, nos termos do inciso VI do artigo 10 desta Lei, de avaliacdes

periddicas aprofundadas, conforme definido em regulamento.
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§1° Chefes do Poder Executivo de cada ente publicarao, até o
final de cada exercicio, seus respectivos Planos Estratégicos de Avaliagcao

para os 4 (quatro) exercicios subsequentes.

§ 2° As avaliagbes de politicas publicas definidas como
prioritarias no Plano Estratégico de Avaliagcao serao realizadas por instancia
independente do 6rgao gestor da politica publica, de acordo com a

disponibilidade de recursos, priorizando apoio voluntario especializado.
§ 3° Os Chefes do Poder Executivo de cada ente poderao:

| - delegar a instituicoes de pesquisa e ensino superior a
avaliagcao dos programas, na forma de convénios e acordos de cooperacao
técnica, desde que haja transferéncia de tecnologia e de conhecimento na
atividade de avaliacao bem como facilitar o envio de subsidios, incluindo

entrevistas, visitas e acesso a dados, para pesquisas de fins académicos; e

Il - excepcionalizar, desde que justificadamente, a obrigacao

prevista no caput deste artigo.

§ 4° Para o caso da Uniao, as politicas prioritarias de seu Plano
Estratégico de Avaliacao deverao ser avaliadas, salvo excepcionalizacao

justificada pelo Comité Gestor disposto no artigo 16.

Art. 13. Os resultados e as recomendacdes das avaliacdes

subsidiarao os respectivos entes, sempre que possivel e aplicavel, quanto:

| - ao aperfeicoamento, a ampliagao e a reestruturacao de

politicas publicas;

Il - ao processo de elaboracao e revisao do Plano Plurianual
(PPA);

lIl - 3 alocagao de recursos na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Art. 14. Os 6rgaos e entidades de cada ente de que trata o art.

1° desta Lei assegurarao o compartilhamento gratuito de dados e
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informacdes administrativas necessarios a realizacao das avaliagcdes, com a
devida anonimizacao, observadas as disposi¢coes da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), a legislacao de
sigilo aplicavel, e a razoabilidade para o nivel de complexidade para tal

compartilhamento, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O acesso a dados pessoais para fins de
avaliacao de politicas publicas constantes do Plano Estratégico definido no
§1° do artigo 12 dispensa o consentimento do titular, nos termos do inciso Il
eV doart. 7° e do art. 26 da Lei n°13.709, de 2018, vedado o tratamento dos
dados para qualquer outra finalidade e garantida a sua anonimizacao

sempre que possivel.

Art. 15. Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacao de
Politicas Publicas (SINAP), com a finalidade de coordenar, articular e
fortalecer as atividades de monitoramento e avaliagao no ambito da

administracao publica federal.

§ 1° O SINAP sera instrumento para viabilizar o
aperfeicoamento da gestao publica, por meio das melhores praticas

internacionais de avaliagao de politicas publicas.

§ 2° Os entes subnacionais poderao, mediante convénio,
acordo ou instrumento assemelhado com a Administracao Publica Federal,
desenvolver modulos especificos sobre topicos de avaliagdo de interesse do
ente no ambito do SINAP, com o intuito de racionalizar custos, estimular

ganhos de escala e disseminar conhecimento.

Art. 16. O SINAP sera coordenado por um Comité Gestor,
orgao colegiado de carater deliberativo, cuja composicao e funcionamento
serao definidos em ato do Poder Executivo Federal, que fara a coordenacao,

orientacao e divulgacao das atividades de avaliacao de politicas publicas.

§1° O Comité Gestor tera participacao de servidores publicos

com notodrio saber na area de avaliagcao de politicas publicas.
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§ 2° Poderao ser convidados a participar das reunides do
Comité Gestor, sem direito a voto, representantes de outros 6rgaos,
gestores das politicas publicas, entidades e demais especialistas de notoério

saber na area de avaliacao de politicas publicas.

§ 3° Compete ao Comité Gestor do SINAP, sem prejuizo de

Mmaior detalhamento em ato do Poder Executivo Federal:

| - elaborar e publicar ao final de cada exercicio o Plano
Estratégico de Avaliacao de politicas publicas prioritarias para os 4 (quatro)

exercicios subsequentes; conforme ato do Poder Executivo Federal;

Il - deliberar, com base em critérios definidos por ato do
Poder Executivo Federal, as politicas publicas prioritarias para avaliagcao a
cada exercicio, considerando o impacto orcamentario e demais aspectos de

eficiéncia e efetividade;

lIl - editar normas, padrdes e metodologias para a realizacao
de avaliagdes, garantindo rigor técnico com base nas melhores praticas da

literatura especializada;

IV - manter e dar publicidade a um Catalogo Nacional de
Politicas Publicas federais, contendo, no minimo, a descricao, os 6rgaos
gestores e o custo total de cada politica em execucao, atualizando-o

anualmente;

V - consolidar e divulgar os resultados das avaliacdes

realizadas, incluindo propostas de aprimoramento das politicas;

VI - promover a capacitagao de agentes publicos em matéria

de monitoramento e avaliacao;

VIl - quando solicitado, na medida de razoabilidade e da
disponibilidade de recursos, prover suporte técnico para Estados, Distrito

Federal e Municipios quanto ao processo de avaliacao de politicas publicas;

VIII - orientar os o6rgaos gestores, sendo incentivada a

autoavaliacao, de acordo com a disponibilidade de pessoal e de recursos.
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Art. 17. Sera mantido um portal eletrénico para a divulgacao
de todos os documentos do SINAP, incluindo o Plano Estratégico, o
Catalogo de Politicas Publicas, os relatorios de avaliacao, os dados utilizados

em formato aberto e as deliberacdées do Comité Gestor.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 43. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 8° No caso da Uniao, integrara a lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Avaliacao de Politicas Publicas, para o cumprimento do
disposto no § 2°-C e 16 do art. 165 da Constituicao Federal, em que
serdo monitorados os resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos no exercicio anterior e relatadas as
projecdes para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes

orcamentarias e o subsequente, e também:

| - a indicacao das politicas publicas prioritarias a serem avaliadas
no periodo, conforme o Plano Estratégico de que trata a lei que

institui o Sistema Nacional de Avaliagao de Politicas Publicas;

Il - a estimativa dos recursos orcamentarios destinados as

atividades de avaliacao;

[Il - um sumario com os principais resultados e recomendacdes das
avaliagdes concluidas no exercicio anterior e as providéncias a

sugeridas aos 6rgaos gestores;

[V - um sumario sobre a ado¢ao das recomendacdes das avaliagcdes
concluidas pelos 6rgaos gestores, incluindo, quando couber, 0s
resultados qualitativos e o monitoramento das economias ja

realizadas e a atualizacao das estimativas de economia referentes
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1966 (Codigo

inciso Ill;

as medidas implementadas em  exercicios anteriores,

possibilitando a eventual realocacao para outras politicas;

V - a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
recomendacgdes resultantes da avaliacao das politicas pubilicas,
juntamente com suas respectivas estimativas de economia para

um periodo minimo de 4 (quatro) anos.

Il - Anexo de avaliagao prévia simplificada, que contera a
demonstracao da compatibilidade da politica com os instrumentos
de planejamento ja estabelecidos, assim como os problemas a
serem enfrentados, os objetivos da acdao publica e as metas

consistentes com os objetivos, na forma da lei.” (NR)

Art. 44. O §1° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

Tributario Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte

Il - solicitagdes de informacdes, no interesse da administragao
publica, necessarias a realizacdo de atividades de avaliagao de

politicas publicas, nos termos de lei.

PL - Marco Legal da Administrag¢do Publica

Nao trata do assunto
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Eixo 1: Estratégia, Governanga e Gestao

Area Il - Qualidade dos Gastos Publicos
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8. REVISAO DE GASTOS (“SPENDING REVIEW”")

a. Diagnéstico do Problema

Realizar uma reforma do Estado demanda também uma reforma na avaliagao dos
gastos que sao feitos para sustentar a maquina publica. A qualidade do gasto vem
se tornando Nao uma opg¢ao, Mas uma necessidade para garantir com que as
despesas publicas estejam compreendidas adequadamente no orcamento. A
reversao efetiva do ciclo fiscal superavitario se tornou perceptivel com a recessao
interna de 2015-2016. A partir desse periodo, os superavits fiscais recorrentes foram
substituidos por déficits persistentes, conforme se vé na figura abaixo.

Resultado Primario do Governo Central (% do PIB)
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Fonte: Estudo n°10/2024 da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira

A busca pelo equilibrio das contas publicas permaneceu como objetivo central no
Pais e como pilar essencial para a estabilidade macroeconémica. Nao obstante, em
anos recentes, vemos o continuo crescimento das despesas primarias, em especial
as obrigatorias, crescendo de forma significativa e reduzindo a parcela
discricionaria disponivel.

Crescimento das Despesas Primarias no governo federal
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Fonte: SIOP, dotagdes atuais.

Além disso, ha outros riscos fiscais que demonstram a vulnerabilidade das
despesas orcamentarias no curto prazo:

e um choque de 1% da inflacdo (INPC) gera um acréscimo de R$ 14,2 bilhdes
nas despesas, especialmente pelas despesas com  beneficios
previdenciarios.

e A mudanca de 1% da taxa de juros afetaria a despesa esperada com estes
titulos em R$ 40,6 bilhdes em 2029.

Cabe também destacar que, embora em patamares moderados em proporgcao do
PIB nos ultimos anos se comparado historicamente, as despesas com Pessoal
acabam se tornando também um componente importante das despesas
primarias (R$ 438 bi).

Todo esse contexto mencionado afeta significativamente a margem de atuagao
discricionaria do Poder Executivo nos proximos anos, conforme se verifica nos
dados oficiais mais recentes:

Distribuicdo Discricionaria 2026 2027 2028 2029
I. Discricionarias totais 208.284 | 122.809 59.522 8.852
[l. Emendas Individuais e de bancadas estaduais 40.844 43936 | 44.980 48.292
[ll. Emendas de Comissao 12.126 12.585 12.990 13.388
IV. Discricionarias liquidas de emendas (I - Il - 111) 155.314 65.688 1.552 |- 52.827
V. Complementacdo minimo de saude 47.033 50.518 59.269 67.320
VI. Complementacdo minimo da educagao 25190 26.113 29.607 34106
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VII. Discricionarias liquidas de emendas e minimos
(Vv-v-VI) 83.092 |- 10.944 |- 87.324 | - 154.253

Fonte: PLDO 2026

Ou seja, a atual trajetodria fiscal podera levar a paralisagao da administragcao publica
e do funcionamento da prestacdo de servicos basicos. E com esse contexto que
sera necessaria a institucionalizacdo de uma revisao de gastos publicos, que
podera verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade tanto de despesas obrigatoérias
guanto de gastos discricionarios.

Uma revisao de gastos robusta estd alinhada com uma reforma administrativa do
Estado, pois garante que as despesas empregadas estao sendo aplicadas com a
maxima eficiéncia, prioridade e custo-beneficio. Serd um instrumento que ndo visa
reduzir despesas mas sim legitimar sua preseng¢a no orcamento publico.

No ambito estadual, destacam-se diversas iniciativas que conectam avaliagcao de
politicas publicas a revisao de gastos. Em Minas Gerais, o Sistema Estadual de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (SAPP-MQ), criado pelo Decreto
n° 48.298/2021, organiza a governanca, o plano anual de avaliacdes e relatérios de
compromisso com valor publico. O objetivo central € elevar a qualidade do gasto
publico e, em 2024, a Fundacao Jodo Pinheiro e a Controladoria-Geral do Estado
divulgaram resultados de ciclos avaliativos em dareas como educacao,
desenvolvimento social e seguranca, evidenciando a realocacao de recursos
conforme a efetividade dos programas.

No Cear3, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) instituiu
o Centro de Analise de Dados e Avaliacao de Politicas Publicas (CAPP), que realiza
avaliacdes executivas e de impacto, permitindo ajustes imediatos em politicas e
fortalecendo decisbes baseadas em evidéncias. Jd& o Rio Grande do Sul
implementou o Programa de Qualidade do Gasto, voltado a racionalizacao de
despesas e otimizacao da produtividade do gasto, tornando-se referéncia nacional
em gestao fiscal.

Outro exemplo relevante é o Parana, que em 2025 editou o Decreto n° 10.255/2025
para reprogramar R$ 22 bilhées do orcamento estadual, reduzindo despesas e
realocando recursos em um movimento de spending review incremental. No
Espirito Santo, o governo utiliza o indice de Progresso Social (IPS) e painéis de
indicadores vinculados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
gerir por resultados, direcionando recursos de forma mais precisa entre
microrregides. Essas experiéncias dialogam com boas praticas internacionais:
segundo a OCDE", quase todos os paises ja utilizam spending reviews como

10 https://www.oecd.org/en/publications/2025/06/government-at-a-glance-2025_70e14c6c/full-report/spending-
reviews_2a2612b6.html?
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instrumento sistematico para realocar recursos e aumentar a efetividade do gasto
publico.

No nivel municipal, também existem experiéncias significativas. Porto Alegre, por
exemplo, inovou ao aprovar em 2023 uma lei que institui o Plano Municipal de
Revisao Periddica de Gastos, tornando obrigatdria a analise recorrente da eficiéncia
e efetividade das despesas municipais. Na cidade de Sao Paulo, o Programa de
Metas passou a contar com um decreto municipal que formalizou procedimentos
de monitoramento e avaliagao, vinculando os indicadores diretamente a gestao e
ao orcamento da capital.

Em Belo Horizonte, o sistema Avalia-BH, implantado na area de educacgao,
acompanha o desempenho dos estudantes e fornece evidéncias para ajustes nas
politicas publicas desde 2008, tendo sido ampliado em 2025 em parceria com o
CAEd/UFJF. J& Fortaleza consolidou o Observatdrio de Fortaleza (Iplanfor), um
espaco de producao e difusdao de informacgdes que subsidiam a tomada de decisao
e qualificam a governanc¢a municipal, inclusive em féruns sobre monitoramento e
avaliacdo. Porto Velho também aparece como caso interessante ao criar a
Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos, voltada ao controle,
coordenacao e modernizacao de procedimentos para elevar a qualidade e a
economicidade dos recursos municipais.

Os érgaos de controle externo tém desempenhado papel essencial nesse processo.
Tribunais de Contas, como o TCE-MG, produzem guias metodoldgicos de auditoria
e avaliagao de politicas, enquanto o TCE-SP tem investido em propostas e
auditorias operacionais para qualificar politicas locais. Mais recentemente, o TCE-
ES iniciou um projeto-piloto com a FGV para apoiar municipios na criacao de
sistemas proprios de monitoramento e avaliacao, fortalecendo a capacidade local
de revisar gastos e aferir resultados.

Esses arranjos reforcam o vinculo entre a institucionalizacao da avaliagao e a
revisao peridodica do gasto, permitindo reprogramacdes orcamentarias, revisao de
despesas por lei ou decretos e programas estaduais de qualidade do gasto. Assim,
a avaliagao constante das politicas publicas nao apenas garante maior efetividade,
como também se converte em instrumento pratico de gestao fiscal moderna,
aproximando estados e municipios brasileiros das melhores praticas
internacionais.

Além disso, cabe ressaltar que a avaliagcao de politicas publicas vai além da questao
fiscal. Para que se tenha um Estado moderno e efetivo, € necessaria uma avaliagao
constante se as politicas publicas estao alcancando seus resultados esperados, e
da melhor maneira possivel. O aperfeicoamento das politicas vigentes pode gerar
impactos significativos para a melhoria do bem-estar da populagao em diversos
aspectos, uma vez gque as politicas publicas no pais tém como foco diferentes
temas.
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b.

Mencoes na Midia do Assunto

Governo anuncia economia de R$ 25,9 bilhées em 2025 com processo de

revisdo de gastos

Governo prevé economia de R$ 50,8 bilhbes com revisdo de gastos até

2029

Tebet diz gue 'chegou a hora' de levar a sério a revisgo de gastos publicos

no pais

c.

Principais Causas Encontradas

Falta de planejamento e avaliagdao do impacto de novas politicas
publicas: Novas politicas publicas sao frequentemente
implementadas sem estudos prévios de viabilidade fiscal ou sem
analise de sustentabilidade de médio e longo prazo. Essa lacuna gera
iniciativas bem-intencionadas, mas que acabam por pressionar o
orcamento e comprometer programas existentes. Sem avaliagdes de
impacto, os legisladores e gestores desconhecem os efeitos
distributivos, fiscais e operacionais das novas medidas, criando risco
de sobreposicao de agdes, ineficiéncia no gasto e insustentabilidade
das contas publicas.

Aumentos constantes de programagdes orcamentarias
(obrigatoérias e discricionarios) sem critérios especificos: A elevacao
recorrente das programacdes orcamentarias, tanto obrigatdrias
quanto discricionarias, frequentemente ocorre sem parametros
técnicos ou evidéncias robustas de necessidade. Isso cria um processo
de expansao incremental do gasto publico, em que rubricas sao
reforcadas por pressdes politicas ou setoriais, mas sem analise
aprofundada de custo-beneficio.

Aumento relativo das despesas obrigatérias em detrimento das
despesas discriciondrias: Nos Ultimos anos, o orcamento publico tem
sido marcado por um crescimento acelerado das despesas
obrigatdrias, como previdéncia, pessoal e beneficios sociais, enquanto
as despesas discricionarias perdem espaco. Isso reduz a margem de
manobra dos gestores publicos para implementar politicas
inovadoras, investir em infraestrutura ou responder a crises. A rigidez
orcamentaria torna o orcamento cada vez menos flexivel,
concentrando recursos em gastos de manutencao da maquina
publica e limitando a capacidade do governo em adaptar-se a novas
demandas sociais e econdmicas.
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e Falta de avaliacao na qualidade das politicas publicas vigentes:
muitas politicas publicas ja em curso nao passam por avaliacdes
periddicas de qualidade e efetividade. Isso impede que sejam
aperfeicoadas ou redimensionadas, de acordo com resultados reais
alcancados. Em alguns casos, programas poderiam ser ampliados
diante de sua comprovada eficacia; em outros, poderiam ser
reestruturados ou até mesmo encerrados. A auséncia desse ciclo de
monitoramento e avaliacdo perpetua politicas ineficientes, gera
desperdicio de recursos e compromete a credibilidade do gasto

publico.

d. Propostas

Situacdo Atual

Ha um decreto que estabelece a
competéncia do Ministério de
Planejamento e Orcamento a
promoc¢ao da revisao periddica de
gastos. Suas secretarias" elaboram
um anexo que consta no projeto de
lei de diretrizes orcamentarias,
selecionando determinadas
politicas publicas. As medidas de
gestao encontradas na revisao
podem ser incorporadas pelo Poder
Executivo no orcamento do ano
seguinte.

Os cortes de gastos sao feitos

principalmente por critérios
politicos, sem apresentacao de
critérios que demandaram a

reducao de recursos para uma
determinada politica.

e. Exemplo Comparativo

Mudancas Propostas

Constitucionaliza a Revisdao de
Gastos: Alca ao status
constitucional a revisao de gastos
como instrumento obrigatdrio para
todos os entes do pais (Uniao,
estados e municipios).

Contribuicdes de diversas fontes:
Utiliza como insumos nao somente
as avaliagcdes de politicas publicas
feitas pelo Poder Executivo, mas
também as auditorias realizadas
pelo Tribunal de Contas.

Projecao plurianual: As avaliagdes
e monitoramentos que resultarem
em ganhos fiscais serao
monitoradas, podendo subsidiar as
leis orcamentarias.

11 Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos - SMA e a Secretaria de Orgamento

Federal - SOF
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Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O governo, em um determinado
ano, decide implementar uma
revisao de gastos por meio de um
comité especifico. A partir da
selecao de alguns itens de despesa,
€ verificado que determinada
politica publica esta empregando
um valor de recursos incompativel
com os resultados esperados.

Com essa avaliacao, verifica-se que
€ possivel economizar uma
determinada quantia de recursos
para o ano seguinte. O comité envia
esta recomendacao ao presidente
para que no proximo orcamento a
despesa venha com o novo valor.

No entanto, na proposta de
orcamento para o ano seguinte, o
presidente decide nao incluir esse
novo valor. No ano seguinte, é
extinto o comité de revisao de
gastos e nenhuma proposta de
economia de recursos é
apresentada.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

ATt 165, e,

Como vai ser apés a Reforma

O governo devera criar e manter de
forma permanentemente o comité
de revisao de gastos, que
selecionara determinadas despesas
para fazer a revisao de gastos. Esse
comité precisara receber
informacdes de avaliacbes de
politicas publicas bem como de
auditorias do tribunal de contas
para fazer uma avaliacao
fundamentada da revisao.

Os resultados serao monitorados ao
longo do tempo, para verificar se as
melhorias implementadas geraram
um melhor impacto da politica
publica na sociedade.

§ 2°-A O Poder Executivo realizara a revisao de gastos publicos de

forma continua e integrada ao processo orcamentario, com o
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objetivo de promover a realocacao de recursos para politicas

publicas prioritarias, mais eficazes e eficientes.

§ 2°-B A revisao de gastos publicos utilizara como insumos as
avaliacbes e auditorias de politicas publicas, assegurando
transparéncia e publicidade as fundamentagcdes que embasarem

as medidas adotadas.

§ 2°-C No ambito da Unido, as medidas de revisao de gastos
publicos deverao constar de anexo especifico a Lei de Diretrizes
Orcamentarias federal €, quando resultarem em economia, serao

objeto de monitoramento e realoca¢ao no processo or¢gamentario.

§16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber,

os resultados do monitoramento e da avaliagdao das politicas

publicas previstos nos §§ 16 e 17 do art. 37 desta Constituicao.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto

PL - Marco Legal da Administrag¢do Publica

Nao trata do assunto
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9. IMPLEMENTACAO DE CENTROS/SISTEMAS DE CUSTOS

a. Diagnéstico do Problema

Um dos principais problemas na elaboracao do orcamento e realizacao de
licitacdes e compras publicas € determinar o valor de um determinado
objeto. Normalmente, o que ocorre sao longos periodos de precificagao,
guase sempre iniciada do zero, e com um risco permanente de haver
questionamentos juridicos futuros se o preco de determinado item foi
cotado corretamente. Como nao ha uma padronizac¢ao clara no ambito do
setor publico sobre os custos dos itens que administracao incorre, varios
problemas continuam surgindo e emperrando o bom funcionamento da
maquina publica. Por isso, a Reforma Administrativa enfrentara o problema
do sistema de custo no governo.

A implementacao de centros e sistemas de custos no setor publico
brasileiro tem sido objeto de producao normativa, relatdrios técnicos e
pesquisas académicas. No ambito federal, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) consolidou um marco institucional com a criagcao do Sistema de
Custos do Governo Federal (SIC) por meio de portarias. Por meio de seus
mManuais, sao descritos conceitos, fontes de dados, objetos de custos e a
governancga necessaria.

No campo dos orgaos de controle, o TCU tem produzido diretrizes sobre
planilhas de custos de obras publicas, com foco na afericao de precos de
referéncia, trazendo metodologias que também servem de insumo para
centros de custos em projetos governamentais. Ja os tribunais de contas
estaduais e municipais tém publicado cartilhas e guias, que traduzem a
|6gica de custeio para gestores locais, enfatizando o uso da informacao de
custos na gestao fiscal e no controle de gastos correntes.

Nos estados e municipios, destacam-se experiéncias pioneiras como a de
Sao Paulo, que desde 2010 implementa o Sistema de Custos dos Servicos
Publicos (SCSP), com relatérios voltados a avaliacao de programas e
politicas e suporte ao ciclo orcamentario. Em Minas Gerais, ha o Sistema de
Informacdes de Custos do Estado, com um portal dedicado e boletins
periodicos sobre custos em saude, educacao e outros setores, incluindo
mManuais com meétodos especificos de alocacao. Essas iniciativas revelam
avancos institucionais e as dificuldades praticas enfrentadas, como
limitacdes tecnoldgicas, integracao de sistemas e cultura organizacional.
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Estudos” mostram que, quando nao ha um sistema de custo, decisdes
podem favorecer programas com visibilidade politica ou urgéncia (mas
menos impacto), em vez de programas com melhor retorno social: sem
escopo claro e equipe dedicada, a falta de visibilidade dos custos
compromete o uso dos recursos publicos de forma eficiente.

A implementacao de centros e sistemas de custos no governo nao € apenas
uma questao contabil, mas envolve governanca, cultura institucional,
integracao de sistemas de informacao e uso efetivo dos dados para decisdes
orcamentarias e de politicas publicas. Desse modo, ha o desafio de
consolidar praticas, superar a fragmentacao de dados e assegurar que 0s
relatdrios de custos sejam usados de forma sistematica na gestao publica.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Falta de sistema de precos para construcdo de ferrovias ameaca obras

do governo — Folha de SGo Paulo

Justica suspende compra de livros de inglés pela prefeitura Teresing;

contratacdo ndo atende a requisitos legais — gl

c. Principais Causas Encontradas

Tomada de decisdao pouco informada, gerando alocacao de
recursos equivocadas: Sem dados confidveis de custos, gestores
publicos tém dificuldades para identificar onde ha desperdicio, onde
investimentos serao mais eficazes ou como comparar alternativas.
Dificuldade em mensurar desempenho e eficiéncia: Se ndo hd um
sistema que identifique objeto de custo, alocacdes e comparagdes
historicas, torna-se dificil avaliar se um servigco publico melhorou sua
eficiéncia ou se esta atendendo ao objetivo de entregar mais com
menos.

Orcamentos ineficientes e imprecisos: Sem bom sistema de custos,
previsdes orcamentarias podem se basear em estimativas genéricas
ou historicas fracas, sem compreender variagcdes por ciclo de vida ou
especificidades de atividade, o que pode levar a dificuldades
orcamentarias.

12 https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/download/5002/5015/5145
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e Inexisténcia de uma cultura institucional no assunto: Sem sistema
de custos, ha pouca cultura de mensuracao de custos ou uso de

informacao para gestao.

e Problemas tecnolégicos e de

integracao de sistemas de

informacao: Se ndo ha sistemas interoperaveis ou integrados, dados
ficam dispersos, duplicados ou com inconsisténcias.

d. Propostas

Situacdo Atual

Cada ente estima o0s custos de suas
bases de forma individual. Ndo ha
um sistema nacional em que ele
deve usar como referéncia.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O municipio A precisa comprar
merenda para as suas escolas.
Como a pessoa que cuidava das
licitacdes na educacao saiu, a nova
responsavel decide fazer uma
cotagao do zero, entrando em
contato com fornecedores. Ela
encontra uma média de R$ X reais
por merenda e decide usar como
padrao para fazer a licitacao.

Mudancas Propostas

Parametros de Custos Nacionais:
Todos os entes deverdao organizar suas
unidades administrativas com base em
parametros de custos estabelecidos
pela Unido. Com isso, as despesas
publicas terdo parametros pré-
estabelecidos para orientar os entes na
tomada de decisao, racionalizando as
despesas em todo o pais e evitando
diferencas de grande magnitude para
o) mesmo bem ou servico,
possibilitando gastos mais inteligentes
em toda a federacao.

Como vai ser apos a Reforma

O Gestor Publico sabera o valor de
aquisicao da merenda de cada
escola, evitando distor¢cdes nas
despesas para implementacao das
politicas publicas. Assim, bastara
verificar no sistema oferecido pelo
governo federal qual € o preco de
referéncia. Com isso, o processo de
compra sera muito mais rapido e
alinhado a wuma metodologia
nacional.
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No entanto, por nao ter considerado
outros fornecedores, algum tempo
apos ter sido iniciada a licitagcao, o
Ministério Publico decide
suspender o processo, pois recebeu
uma denuncia indicando que o
valor X €& superior ao preco
praticado no mercado. Assim, todo
O processo € reiniciado e a merenda
sO € entregue com atraso.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

EATT TOB. ettt bbb b bbb

X — utilizacao obrigatoria, pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, do sistema de custos de que trata o artigo 163-B desta
Constituicao.

“Art. 163-B Os orgaos centrais do Sistema de Contabilidade e do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal manterao, em
meio eletrénico de amplo acesso publico, sistema de custos de
programas, servicos, compras e unidades da Administracao Publica, a
ser utilizado como referéncia de precos e como parametro de
formacao de custos.

Paragrafo Unico. Integrardo o sistema de que trata o caput deste
artigo todos os Poderes e 6rgaos autébnomos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados
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“Art. 43. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

DATED0. et ee e e et et et e e e e e st eeeeeseeseeea e e ee et e sene et easeseatasasaseesaeasaneaeaeans

§ 4° O orgao central de contabilidade do Poder Executivo Federal
estabelecera padrao minimo de informacao de custos que se refere o
§ 3° a ser observado pelos entes da federacao.”

PL - Marco Legal da Administragcao Publica

Nao trata do assunto.
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10. TRANSPARENCIA FISCAL NAS DESPESAS COM PESSOAL

a. Diagnéstico do Problema

Um sério problema na visualizacao de despesas com pessoal € a verificacao
dessas despesas publicas de forma clara e de facil acesso. No entanto,
mesmo com valores disponiveis, ha ainda a dificuldade de comparar as
despesas entre entes distintos, devido a falta de uma metodologia Unica
para computar essas despesas.

A literatura académica sobre transparéncia publica mostra avancos
importantes, mas também revela limites na pratica. Um estudo® sobre os
portais de transparéncia ressalta que a legislacao brasileira ja criou bases
solidas para a divulgacao de informacdes, mas os dados muitas vezes nao
sao apresentados de forma amigavel ou compreensivel. Isso significa que,
embora tecnicamente acessiveis, os dados nao garantem efetivo controle
social, ja que a populacao encontra barreiras de usabilidade e padronizacao.

Em pesquisa’® sobre municipios de um estado, foi constatado que muitos
entes nao cumprem integralmente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relacao a prestacao de contas. O estudo
mostrou falhas de uniformidade, auséncia de dados atualizados e baixa
qualidade da informacao divulgada. Esse cenario € particularmente
relevante porque reforca a necessidade de padronizacao nacional, como
propde a PEC, ja que cada municipio tem interpretado de forma distinta o
gue deve ser publicado.

A Transparéncia Brasil, em levantamento™ sobre gastos das Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais, evidenciou a dificuldade de acesso a
informacdes detalhadas sobre verbas de gabinete. Em muitos estados, os
portais apresentavam dados agregados demais ou defasados, impedindo a
avaliacao da pertinéncia dos gastos. Esse relatorio reforca que o problema
Nnao esta apenas nos valores, mas sobretudo na auséncia de clareza e
padronizacao da divulgacao, o que fragiliza a accountability.

Outro ponto relevante aparece em estudos® recentes sobre
transparéncia ativa, demonstrando que o0s portais municipais ainda
ocultam parte importante das informacdes, seja pela falta de detalhamento,
seja por falhas de atualizacdo. Os autores defendem que a simples

13 https://www.scielo.br/j/se/a/gRrfSGKTNC6G7mmpCImkJZq/?format=htmI|&Ilang=pt
14 https://periodicos.ufrn.br/ambiente/article/view/19090

15 https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/gastos_AL_CM2015.pdf
16 https://www.scielo.br/j/inter/a/byG7XjncXBgvkxMGpkmrvgK
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publicacao de dados nao garante controle social se nao houver clareza,
padronizacao e possibilidade de analise automatizada.

Um estudo de publicado na Revista do Servico Publico’”” mostra que a
formma como os estados e o Distrito Federal contabilizam a despesa com
pessoal € extremamente heterogénea. Os autores identificaram que 23 das
27 unidades da Federacao excluem diferentes rubricas do calculo da
Despesa Total com Pessoal (DTP), como o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), o abono de permanéncia, gastos com pensionistas, inativos e
até a contribuicdo previdenciaria patronal. Essas exclusdes reduzem
artificialmente os numeros, permitindo que os entes aparecam como
cumpridores da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo quando a realidade
fiscal € mais grave. Tal pratica gera subdimensionamento da despesa e
compromete a comparabilidade entre entes federativos.

Outro artigo™ discute como existem divergéncias metodologicas
entre as exigéncias feitas pelos Tribunais de Contas estaduais e 0 que esta
descrito no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Essa diferenca de critérios resulta em
relatdrios fiscais que nao sao compativeis entre si, uma vez que alguns
tribunais determinam a inclusao de determinadas rubricas e outros
permitem sua exclusao. Na pratica, o que se vé € a impossibilidade de
padronizar as comparacdes nacionais, justamente porque cada estado
adota uma forma distinta de registrar suas despesas de pessoal.

Isso reforca a necessidade de uma padronizacao nacional clara para
eliminar distorcdes. As discrepancias estatisticas revelam que a falta de
uniformidade gera uma visao distorcida da realidade fiscal, fragilizando a
credibilidade dos relatérios e prejudicando a avaliagdo de risco e
sustentabilidade das contas publicas.

O que a Reforma Administrativa ira atuar é garantir que as
informacdes sobre as despesas com pessoal nao sejam somente
disponibilizadas com total transparéncia, mas também seguindo
entendimentos uniformes em sua metodologia de apuracdo. E obrigacéo
do Estado divulgar de forma ampla e de facil compreensao pelo cidadao.
Com a aplicagcao dessa medida, todo cidadao podera, de fato, acessar e
consultar a remuneracao de qualquer servidor publico.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

17 https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/download/4224/2877/17268
18 https://www.redalyc.org/journal/2410/241065573016
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c.

d.

Assembleia de MG esconde homes de servidores e saldrios; outras 9
tém transparéncia apenas parcial - terra

Riscos do recurso proprio: dinheiro pessoal para bancar gastos
publicos traz série de questionamentos — Zero Hora

Camaras do ES ndo atendem a Lei de Acesso a Informacdo, diz
orggo — gl

Principais Causas Encontradas

Auséncia de padronizacao nacional: A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) fixou limites claros para despesas com pessoal, mas sua
aplicacao tem sido enfraquecida pela diversidade de interpretacdes
dos Tribunais de Contas estaduais. Assim, cada estado adota critérios
distintos sobre o que deve ser incluido ou excluido no cémputo da
despesa de pessoal.

Dificuldade na publicacdo clara dos dados de remuneragao:
Embora a Lei de Acesso a Informacao ja estabeleca regras para a
divulgacao de salarios, muitos entes federativos e 6rgaos resistem a
publicar dados de forma individualizada e legivel por maquina. Em
varios casos, os dados sao publicados em formatos fechados (como
PDFs nao estruturados), dificultando analises comparativas ou
cruzamentos automaticos.

Omissao ou agregacao de informacgdes: Parcelas indenizatdrias,
verbas de gabinete, jetons de conselhos e gratificacdes muitas vezes
sao omitidas ou apresentadas de maneira agregada, o que impede o
controle social pleno.

Propostas

Situacao Atual

Embora ja exista a previsao de um
portal da transparéncia, muitas
vezes a remuneracao de servidores
nao €& divulgada ou contém
imprecisdes, nao prestando contas
a sociedade.

Mudanc¢as Propostas

Transparéncia na remuneragao de
agentes publicos: Qualquer valor
recebido por agente publico devera
ser divulgado no Portal da
Transparéncia. Essa divulgacao
deve abranger:
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https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/08/camaras-do-es-nao-atendem-lei-de-acesso-informacao-diz-orgao.html

Além disso, algumas remunerac¢oes
sao informadas em documentos
digitalizados, dificultando a analise
dos dados.

Outros 6rgaos (ministérios publicos
principalmente, com amparo em
uma resolucao do Conselho
Nacional) exigem a identificacao
dos cidadaos para que eles possam
obter informacdes sobre as
remuneragoes.

Ha ainda casos em que, ao divulgar
as informacdes de indenizacdes, a
pessoa inclusive pode sofrer
intimidacgdes judiciais.

e qualquer natureza juridica da
parcela (salario, gratificacao,
indenizagao, bonus etc.);

e qualguer denominacao (seja
subsidio, verba indenizatodria,
auxilio etc.);

e qualquer periodicidade

(pagamento mensal,
eventual, extraordinario);
Os dados deverao ser
disponibilizados de forma

individualizada e discriminada, em
formato aberto, padronizado e
legivel por maquina, garantindo o
acesso amplo e o controle social.

Transparéncia das despesas e
renuincias de receitas: Todas as
despesas e renuncias de receita da
administracao publica deverao ser
divulgadas no Portal da
Transparéncia do ente federativo,
também em formato aberto,
padronizado e legivel por maquina.
Além disso, o texto estabelece
exigéncias especificas:

e a) Nas parcerias com pessoas
juridicas (ex.: convénios, OSCs,
contratos de gestao). deve
haver discriminacao das
pessoas fisicas envolvidas na
execuc¢ao do objeto e de suas
respectivas remuneracoes.

e« b) Nos contratos de servicos
com dedicacao exclusiva de
mao de obra: deve haver
discriminacao das pessoas
dedicadas a execucao do
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O estado A entende que uma
determinada despesa (diarias) que
compde a remuneracao de pessoal
€ considerada como ‘“outras
despesas”.

Quando se verifica o Portal de
Transparéncia desse estado, ¢é
possivel verificar o contracheque do
servidor, mas os desembolsos com
diarias nao estao previstos.

Além disso, ao verificar os limites
com despesa de pessoal previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o estado acaba excluindo
essa despesa do calculo.

contrato e de suas respectivas

remuneracoes.
Metodologia unificada para
despesa de pessoal: Prevé a
possibilidade de que, para o

cOmputo da despesa de pessoal,
seja utilizada metodologia
unificada, definida por <¢rgao
federal. A medida busca harmonizar
os critérios de apuracao da despesa
de pessoal em todos os entes
federativos, evitando interpretacdes
divergentes entre estados,
municipios e tribunais de contas.

Como vai ser apés a Reforma

Todos os entes da federacao terao
uma forma uUnica para o calculo da
despesa com pessoal, garantindo
respeito aos limites impostos pela
LRF. Assim, o estado A deverd incluir
as despesas em seu limite com
pessoal, se o 6rgao federal definir
em sua metodologia nacional dessa
forma.

Além disso, todos os entes serao
obrigados a publicar, no Portal da

Transparéncia, suas despesas
individualizadas  com agentes
publicos. Desse modo, no
contracheque do servidor que
utilizou didrias constara essa
informacao de forma clara e
estruturada.
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f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC — Reforma Administrativa

AT BT et et s e st

XXVI - as despesas e renuncias de receitas da administragcao
publica deverao ser divulgadas, de forma individualizada e
discriminada, em formato aberto, padronizado e legivel por
magquina, no portal da transparéncia do ente federativo, com dados
atualizados que possibilitem a avaliagcao de resultados e o controle

social, observadas as seguintes exigéncias:

a) nas parcerias celebradas com pessoas juridicas, a discriminacao
das pessoas dedicadas a execug¢ao do seu objeto e das respectivas

remuneracdes;

b) nos contratos de servicos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, a discriminacao das pessoas dedicadas a execucao do

seu objeto e das respectivas remuneracoes;

C) para a divulgacao de remunerag¢des de que trata o § 6° do art. 39
desta Constituicao, deverao ser observados critérios nacionais de

padronizacao, definidos pelo Poder Executivo federal.

Il - se, para o cOmputo da despesa de pessoal a que se refere o
caput deste artigo, for utilizada metodologia unificada definida por

orgao federal competente, nos termos de lei nacional.
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PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administrag¢ao Publica

Nao trata do assunto.
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1. CONSELHO DE GESTAO FISCAL

a. Diagnéstico do Problema

Um dos maiores desafios na melhoria da racionalidade da
administracao publica brasileira € a uniformidade de entendimentos e
procedimentos de gestao fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
instituida pela Lei Complementar n° 101/2000, trouxe uma série de
inovacdes no ordenamento juridico brasileiro voltadas ao equilibrio das
contas publicas, a transparéncia e ao controle social da gestao fiscal. Entre
0s seus dispositivos, o artigo 67 prevé a criagao de um Conselho de Gestao
Fiscal (CGF), concebido como érgao permanente para acompanhar e avaliar
a politica fiscal e a operacionalidade da gestao publica.

Aintengao era que o conselho funcionasse como instancia colegiada,
com participagao de representantes da Unido, Estados e Municipios, além
de espacos para sociedade civil, conferindo maior legitimidade e controle
democratico sobre as decisdes fiscais. Na pratica, contudo, mais de duas
décadas apds a promulgacao da LRF, esse conselho permanece nao
instituido, o que gera um vazio institucional, com impactos significativos
nos entendimentos sobre finangas publicas.

A auséncia do CGF tem sido objeto de criticas de diversos estudiosos
e instituicdes. Autores apontam® que a efetivacado do conselho
representaria um passo fundamental no processo de democratizacao da
politica fiscal, fortalecendo o acompanhamento das metas, a transparéncia
das contas e a padronizacao de metodologias de calculo e de avaliacao.
Relatodrios e artigos especializados destacam que, sem o CGF, cada Estado
ou Municipio adota praticas proprias de contabilizagdao, muitas vezes
interpretando a LRF de maneira flexivel. Isso tem consequéncias diretas,
como a exclusao de determinadas despesas (por exemplo, com inativos ou
terceirizados) dos limites de gasto com pessoal, pratica que distorce os
numeros oficiais e esconde situacdes de desequilibrio.

Do ponto de vista institucional, a inexisténcia do conselho
compromete a criagao de um espaco de articulacao federativa. O CGF seria
um forum privilegiado para harmonizar procedimentos, discutir padroes de
transparéncia e garantir a aplicagcao uniforme da LRF. Sem essa instancia,
ha uma fragmentacao no acompanhamento fiscal, o que enfraquece tanto
a fiscalizacao exercida por érgaos de controle quanto a participacao social.
A auséncia do conselho fragiliza a propria credibilidade da LRF, ja que parte
do seu desenho normativo nunca saiu do papel.

19 https://www.scielo.br/j/rep/a/Fbx6kkgKIK5ttNzdKGJgfSm/?lang=pt
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Outro efeito da nao implementacao é a dificuldade em consolidar um
ambiente de responsabilidade fiscal estavel. O conselho poderia atuar como
instancia de prevencao, identificando riscos fiscais, avaliando a efetividade
de medidas de ajuste e propondo corre¢cdes. Na pratica, a sua auséncia abre
espaco para o uso de “contabilidade criativa”, para a flexibilizagcao de regras
e para solucdes de curto prazo que comprometem a sustentabilidade fiscal.
Autores®® enfatizam que essa lacuna tem sido explorada por entes
federados para justificar praticas pouco transparentes, sobretudo em areas
sensiveis como parcerias publico-privadas, concessdes e gastos de pessoal.

Por fim, a auséncia do CGF também tem implicacdes democraticas. A
LRF foi concebida nao apenas como instrumento técnico de disciplina fiscal,
mas também como marco para a construgao de uma cultura de
transparéncia e participacao social. O conselho poderia abrir canais
permanentes de didlogo entre a sociedade, érgaos de controle e gestores
publicos, criando um sistema mais robusto de prestacao de contas. Sua nao
instituicao, portanto, representa ndao sé6 uma falha de implementacao da lei,
mas também a perda de uma oportunidade de aprofundar a accountability
fiscal no Brasil, em um momento em que os desafios de equilibrio
orcamentario, judicializagcao de politicas publicas e expansao de despesas
obrigatdrias se tornam cada vez mais complexos.

b. Meng¢des na Midia do Assunto

Lei de Responsabilidade Fiscal: 25 anos de conquistas, desafios e licbes
- Jota

Falta didlogo entre os Poderes sobre questdo fiscal, diz “oai” da LRF -
Metropoles

Cadé o respeito as leis fiscais? — O Globo

c. Principais Causas Encontradas

e Falta de Institucionalizacdao Formal: Auséncia de uma instancia que
englobe todos os Poderes de todos os niveis federativos para
uniformizar, avaliar e recomendar as melhores praticas de gestao
fiscal.

e Descumprimento Legal: Ndo efetivacdo de um comando legal
previsto ha mais de 25 anos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

20 https://novosestudos.com.br/no-labirinto-das-contas-publicas-quem-controla-as-ppps/#gsc.tab=0
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https://oglobo.globo.com/economia/zeina-latif/coluna/2025/05/cade-o-respeito-as-leis-fiscais.ghtml

e Transparéncia e controle debilitados e auséncia de padronizacgao:
manutencdao de uma situacao de ambiguidade e falta de
transparéncia na aplicacao de regras.

d. Propostas

Situacao Atual

Inexisténcia de uma instancia
formal que envolva todos as
entidades representativas da area
de gestao fiscal.

Mudanc¢as Propostas

Criacdo do Conselho de Gestao
Fiscal: Serd retomada a discussdo
feita nos Uultimos 25 anos. Toda a
estrutura do CGF sera criada e
implementada no texto legal da
Reforma Administrativa.

Participacdao de Todos: havera a
participacao de todos os Poderes,
com representacao dos trés niveis
da Federagcdao, bem como havera
espaco para a Sociedade Civil
participar como representante das
discussoes.

Objetivos claros de sua atuacao:
objetivo central sera fortalecer a
responsabilidade e a transparéncia
Nna gestao das contas publicas,
atuando na harmonizacao de
interpretacdes técnicas da LRF, na
disseminacao de boas praticas

e na edicdo de normas que
padronizem a consolidacao das
contas e os relatdrios fiscais em
todo o pais.

Simplificacdao, Uniformizagdo e
Avaliagcdo: por meio do CGF serd
possivel estabelecer regras para
municipios de menor porte nos
assuntos de gestao fiscal, bem
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O municipio A, devido a uma
interpretacao ambigua de uma
portaria federal, decide considerar
que determinados gastos com
pessoal nao se inserem na
classificagao despesas com pessoal,
mas sim em “outras despesas”.

O Estado B vem tomando
endividamentos significativos nos

dltimos  anos. Embora  seus
indicadores de sustentabilidade da
divida estejam piorando, por
entender que nao infringiu

nenhuma lei, ele continua a tomar
mais empréstimos.

Ja o municipio C, vem aplicando
formas inovadoras de gestao fiscal,
com um monitoramento em tempo
real e com uso de |A para verificar as
tendéncias de indicadores, bem
COMO comM uma organizacao na
tomada de decisdes sobre a criacao,
manutencao ou extincdo de
despesas. No entanto, por ser um
municipio do interior, tais praticas
nao sao replicadas em seus
vizinhos.

como realizar analises e
diagnosticos sobre a situacao fiscal
nos trés niveis da federacao e avaliar
0os impactos de acordos de
resultados.

Como vai ser apés a Reforma

O CGF podera decidir determinadas
ambiguidades sobre a classificagcao
de uma despesa. Apos decisao, o
municipio A tera que seguir esse
novo entendimento emitido pelo
Conselho.

O CGF também podera fazer uma
analise técnica da situacao da

sustentabilidade da divida no
ambito estadual e com isso
destacar que o Estado B se

encontra em um grave risco fiscal
NOS pProximos anos.

O Conselho também podera fazer
um diagnodstico nacional de boas
praticas de gestao fiscal. O
municipio C podera ser premiado
com um reconhecimento nacional
e suas medidas realizadas podem

ser incorporadas em normas
emitidas pelo CGF sobre
procedimentos de organizacao
fiscal.

104



f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

Nao trata do assunto.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

CAPITULO IV

DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL CAPITULO IV

DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL

Art. 31. Fica instituido o Conselho de Gestao Fiscal (CGF), conforme previsto
no art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), 6rgao deliberativo, integrante da administracao
publica federal, constituido por representantes de todos os Poderes e
esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas

representativas da sociedade.

Art. 32. O CGF tem por finalidade o acompanhamento e a avaliacao, de
forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal, e Ihe

compete:

| — a harmonizacao de interpretagcdes técnicas na aplicacao das normas
relacionadas a responsabilidade da gestao fiscal, com vistas a garantir sua

efetividade entre todos os entes da Federacao;

Il —a disseminacado de praticas que resultem em mais eficiéncia na alocacao
e na execugao do gasto publico, na arrecadacao de receitas, na

sustentabilidade da divida, e na transparéncia da gestao fiscal;
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Il — a edicao de normas gerais de consolidacao das contas publicas, com
vistas a convergéncia das normas brasileiras com os padrdes internacionais,
especialmente quanto aos procedimentos contabeis patrimoniais,
orcamentarios ou que exijam tratamento especifico e diferenciado, bem
como a relatdrios contabeis e plano de contas padronizado para a

Federacao;

IV — a edicao de normas relativas a padronizacao das prestacdes de contas
e dos relatorios e demonstrativos fiscais de que tratam a Lei Complementar
Nn° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como da

aplicacao da legislacao que |hes seja relacionada;

V — a adoc¢ao de normas e padrdes mais simples para os Municipios com

menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

VI — a realizacao e a divulgacao de analises, de estudos e de diagndsticos

sobre a gestdo fiscal nos trés niveis federativos;

VIl —a realizacao de projecdes fiscais e de analise acerca da sustentabilidade

da divida publica;

VIl — instituir premiacao e reconhecimento publico aos titulares de Poder
que alcancarem resultados meritdrios no desenvolvimento social e na

gestao fiscal, na forma prevista em regimento interno;

IX — a elaboracao e a alteracao do seu regulamento e do seu regimento

interno.

Art. 33. Para garantir a independéncia do CGF, a indicacao dos seus

membros e as deliberagcdes deverdao observar os seguintes preceitos:

| - os membros e os outros integrantes deverao ter reputacao ilibada, ser
relacionados com base em mérito e profissionalismo, e ter notdrio
conhecimento ou experiéncia nas areas de orcamento, de contabilidade ou

de financas publicas;
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Il - aos membros e aos outros integrantes devera ser permitido acesso
completo as informacdes relevantes do governo, relativas ao orcamento, as

financas e a contabilidade, necessarias ao cumprimento de suas funcgdes;

Il - as funcdes dos membros e dos demais integrantes do CGF serao
consideradas prestacao de servico de relevante interesse publico e nao
serao remuneradas, salvo disposicao desta Lei em contrario, e 0s custos
referentes a sua participacao caberao aos 6rgaos e entidades a que se

vincularem.

Art. 34. O Plenario do CGF, com sede na Capital Federal, sera composto de

16 (dezesseis) membros e dos respectivos suplentes, assim distribuidos:

| -1 (um) representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo Presidente

da Republica, que presidira o Conselho e exercera o voto de desempate;
I -1 (um) representante do 6rgao central de contabilidade da Uniao;

Il - T (um) representante do 6rgao central de controle interno do Poder

Executivo federal;

IV -1 (um) representante do érgao central do sistema de planejamento e

orcamento federal;

V - 2 (dois) representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito

Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz);

VI - 2 (dois) representantes indicados pelos Tribunais de Contas, dos quais 1
(um) indicado pelo Tribunal de Contas da Unidao e outro, em sistema de
rodizio, pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, na

forma do regulamento;

VIl - 2 (dois) representantes dos Municipios, dos quais 1 (um) indicado pela
Confederacao Nacional dos Municipios e outro pela Frente Nacional de

Prefeitos;

VIII - 1 (um) representante do Ministério Publico, indicado pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico;
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IX - 1 (um) representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho

Nacional de Justica;

X—=1(um) representante do Poder Legislativo Federal, em sistema de rodizio
entre Camara Federal e Senado Federal, indicado pela Comissao Mista de

Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, do Congresso Nacional;

XI =1 (um) representante de entidade técnica contabil representativa da

sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade;

Xl -2 (dois) representantes de entidade nao governamental com reputacao
ilibada, e com notdrio conhecimento ou experiéncia nas areas de
orcamento, de contabilidade ou de financas publicas, indicados pelo

Presidente da Republica;

§ 1° Os membros do CGF serao designados pelo Presidente da Republica
para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao, na forma do

regulamento.

§ 2° Cada membro titular do CGF contara com um assessor técnico de
ilibada reputacao e conhecimento ou experiéncia nas areas de orcamento,
de contabilidade ou de financas publicas, indicado pelo mesmo o6rgao
responsavel pela indicagcao do membro titular, o qual tera direito a voz, mas
nao a voto, e também representara o respectivo membro titular na
qgualidade de suplente e, nesse caso, ficara habilitado ao voto somente no

caso de auséncia do titular.

§ 3° O titular do 6rgao central de contabilidade da Uniao presidira o CGF na

auséncia do Ministro de Estado da Fazenda.
Art. 35 Integrarao o CGF:

| - o Plenario;

Il - a Presidéncia;

Il - as Camaras;

IV - a Secretaria Executiva;
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V - a Ouvidoria.

§1° Nao cabera recurso dos atos e das decisdes do Plenario, 6rgao maximo
do CGF.

§ 2° Fica instituida Camara Permanente, de carater consultivo, para
elaboracao de estudos, analises, projecdes e de outras atividades especificas

do interesse do CGF.

§ 3° O Plenario podera constituir, na forma do regulamento, Camaras
temporarias, de carater consultivo, para elaboracao de estudo de temas ou

para o desenvolvimento de atividades especificas do interesse do CGF.

§ 4° As Camaras serao criadas e constituidas por indicacao dos integrantes
do Plenario, na forma e com as atribuicdes previstas no regulamento ou no

ato de que resultar sua criagao.

§ 5° Caberd as Camaras técnicas escolherem o seu coordenador dentre seus

integrantes.

§ 6° O regimento interno aprovado pelo Plenario ou o ato de criacao de
Camaras assegurara idénticas condi¢cdes de trabalho e votos a todos os

integrantes, independentemente da origem de sua indicacao.

§ 7° Competira a Secretaria Executiva do CGF assegurar a assessoria € o
apoio técnico e administrativo necessarios a preparagao e a execucao da
gestao administrativa e das atividades do Plenario, da Presidéncia, das
Camaras e da Ouvidoria, nos termos previstos no regulamento e no

regimento interno do CGF.

§ 8° O o6rgao central de contabilidade da Uniao exercera, na forma do

regulamento, as funcdes de Secretaria Executiva do Conselho.

Art. 36. A Camara Permanente do CGF, com sede na Capital Federal, serd
composta de 11 (onze) integrantes, deverao ter reputacao ilibada, ser
indicados com base em mérito e profissionalismo, e ter notdrio
conhecimento ou experiéncia nas areas de orcamento, de contabilidade ou

de financas publicas.
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§ 1° Os integrantes da Camara Permanente do CGF serao designados pelo
Presidente da Republica, até o fim do primeiro ano de governo, para
mandato de 4 (quatro) anos, iniciado no segundo ano de governo do
respectivo Presidente, permitida 1 (uma) reconducao, na forma do

regulamento.

§ 2° Os integrantes da Camara Permanente somente serao nomeados apos

aprovacao por maioria qualificada do Senado Federal.

§ 3° A Camara Permanente podera ser composta por servidores publicos
efetivos, sendo que as requisicdes de servidores de qualquer 6rgao ou
entidade da Administragcao Publica Federal para Camara Permanente sao

irrecusaveis.

§ 4° Os integrantes da Camara Permanente poderao perceber funcao
gratificada, desde que previstas nas leis orcamentarias, e que, no caso
previsto no § 3° deste artigo, poderao ser acumuladas de acordo com as

regras vigentes.
Art. 37. Cabe ao Plenario:

| — deliberar sobre as propostas de harmonizacao e de padronizacao da
prestacao de contas, das normas, da contabilidade, dos relatdrios, dos

demonstrativos, e dos demais assuntos relacionados a gestao fiscal;

Il - debater os relatérios produzidos pela Camara Permanente e pelas

Camaras Temporarias;
lIl - propor e debater temas de estudo;

IV - discutir sobre a disseminacao de melhores praticas na gestao fiscal e

aspectos relacionados;

V - deliberar sobre premiacao e reconhecimento publico aos titulares de
Poder que alcancarem resultados meritérios no desenvolvimento social e
na gestao fiscal, com base nas informacdes disponibilizadas pela Camara

Permanente.
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Art. 38. Cabe a Cadmara Permanente;

| — elaborar estudos, pareceres técnicos e propostas sobre a harmonizagao e
a padronizagao da prestacao de contas, das normas, da contabilidade, dos
relatdrios, dos demonstrativos, e dos demais assuntos relacionados a gestao

fiscal, os quais serao foco de debate e deliberacao pelo Plenario;

Il — elaborar estudos sobre a gestao e a politica fiscal, em suas diversas
dimensoes, sobre os trés niveis federativos, priorizando os temas indicados

pelo Plenario, na forma de regulamento;

Il — subsidiar o Plenario com experiéncias bem-sucedidas de titulares de

Poder quanto ao desenvolvimento social e a gestao fiscal,

IV — propor normas e padrdes mais simples para os Municipios com menos
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, para debate e deliberacao pelo

Plenario;

V — elaborar projecdes fiscais para determinado periodo, sobre receitas e
despesas, incluindo analise acerca da sustentabilidade da divida publica,

diante de diversos cenarios;

VI — elaborar estudos sobre possiveis solucdes, quando couber, para

problemas encontrados destacados no inciso V deste artigo.

Art. 39. O Plenario do CGF reunir-se-a ordinariamente, no minimo, a cada
semestre, por convocacao de seu presidente, ou, extraordinariamente,
mediante convocacdo deste ou de 1/3 (um terco) dos membros, observado,
em ambos 0s casos, 0 prazo mMinimo de convocacao previsto no regimento

interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberara por meio de resolucdes e de mocoes,
publicadas no Diario Oficial da Uniao, e as suas reunides serao iniciadas com
a presenca da maioria absoluta de seus membros, exigida para deliberacao

a maioria absoluta dos votos dos presentes.

Art. 40. O CGF devera ser instalado em até 90 (noventa) dias contados da

data de publicacao desta Lei.
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Art. 41. As funcdes de membros, de assessores e de especialistas integrantes
das Camaras temporarias tematicas, designados na forma desta Lei, nao
serao remuneradas, € 0 seu exercicio sera considerado prestacao de servico

de relevante interesse publico.

Art. 42. Cabera ao Plenario do CGF, apds sua instalacdo e com o apoio de
assessores técnicos, elaborar, no prazo de 90 (noventa) dias, a proposta de
regulamento do CGF e, no prazo de 120 (cento e vinte dias), o regimento
interno, que estabelecera as diretrizes para o funcionamento do Conselho,

observadas as disposi¢cdes do regulamento.

Paragrafo unico. O exercicio das atribuicdes do Conselho previstas nesta Lei
cabera ao 6rgao central de contabilidade da Uniao, enquanto nao for

publicado o regulamento.

PL - Marco Legal da Administrag¢ao Publica

Nao trata do assunto.
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Eixo 1: Estratégia, Governanga e Gestao

Area IV - Eficiéncia Organizacional
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12. LIMITAGCAO DAS DESPESAS DE PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS

a. Diagnéstico do Problema

A situacao das contas publicas nos estados e municipios vem se
deteriorando de forma significativa. O indicador de equilibrio fiscal adotado
pela Frente Nacional dos Prefeitos em sua publicacao “Multi Cidades”
(calculado mediante o comparativo entre as despesas correntes somadas
aos desembolsos com as amortizacdes de dividas e a receita corrente)
demonstra que ha uma piora nas contas municipais.

De acordo com o indicador, quanto mais proxima ou superior de 100% for
essa relacao, pior € a condicao fiscal do ente publico. Apds atingir seu
melhor nivel em 2021, com 87,6%, o indicador de equilibrio fiscal piorou por
dois anos consecutivos, chegando a 90,4% em 2022 e a 94,3% em 2023,
retornando a patamares semelhantes aos de meados da década passada.
Ou seja, reduziu-se a folga para investimentos. Nesse periodo, as despesas
correntes mais as amortizacdes da divida cresceram mais que as receitas
correntes: em 2022, 12,8% contra 9,1%; em 2023, 8,8% contra 4,3%.

Proporgao de municipios de acordo com o indicador de equilibrio fiscal - 2023

77,1% dos municipios 22,9% dos municipios
com superavit fiscal com déficit fiscal

28,4%

Percentual de municipios

4,6%
2,6%
0,6% 05% 0,3%

Menor " De70% ' De80%  De90% ' De95% 'Del00% De105% ' Del10% IDsﬂZO% IMaiordo
que70% aB80% a90% a9%9% al00% al05% all0% al20% al30% quel30%

(Despesa corrente + amortizagdes da divida) / Receita corrente

Fonte: Multi Cidades 2025, FNP
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No entanto, enquanto o Poder Executivo municipal precisa fazer cortes de
gastos em sua estrutura e possivelmente reduzir despesas de politicas
publicas importantes, para o Poder Legislativo local isso nao ocorre. Como
ha uma regra constitucional que determina que o orcamento do Legislativo
municipal segue de acordo com a populacao (que s muda apds divulgacao
do IBGE) e as receitas e transferéncias do municipio (que vao acabar
crescendo no minimo acima da inflacao todo ano), ele continua
aumentando seu orgamento ano apos ano. Isso € evidenciado também na
publicacao da Frente Nacional de Prefeitos, no grafico abaixo.

Evolugao do indicador de equilibrio fiscal, da receita corrente
e da despesa corrente incluidas as amortizagoes da divida

] (]
1150 . ¥ 8 g § & . 20 9%
. ol o A ~ o "
1050 . g & &3 & 3 %
€ oy 94%

oy

5©
950 N
N
gso 9
750 0
650 / 88%
550 86%
450 84%

2010 201 © 2012 © 2013 © 2014 2015 2016 2017 © 2018 © 2019 = 2020 @ 2021 @ 2022 @ 2023

R$ bilhdes

Equilibrio fiscal —— Receita corrente (em R$ bilhées) —— Despesa corrente + amortizagdes da divida (em R$ bilhdes)

Fonte: Multi Cidades 2025, FNP

Ja em relagcao aos estados, sequer ha regra constitucional que determine
guanto cada assembleia deve receber, permitindo que cada ente desloque
valores conforme disposicdes politicas. O mesmo ocorre para o Poder
Judiciario, os Tribunais de Contas e os Ministérios Publicos estaduais.

Dessa forma, estabelecer uma regra fiscal para o crescimento dos
orcamentos dos legislativos e poderes autdbnomos locais, inspirada no atual
arcabouco federal, delimita de forma clara e abrangente para todos os entes
subnacionais o quanto podera ser direcionado para seus respectivos 6rgaos.
Tendo em vista que os Poderes Legislativo e Judiciario do nivel federal estao
sujeitos as regras do Arcabouco Fiscal, o que essas medidas objetivam é
garantir uma padronizacao nacional de regras fiscais, o que permite
previsibilidade or¢camentaria e crescimento responsavel das despesas
locais.
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b. Meng¢des na Midia do Assunto

Camaras Municipais de capitais ampliam gastos, e vereadores deixam

equipe téchica em seqgundo plano — Folha de Sdo Paulo

Cadmara de Vereadores realiza novamente gasto miliondrio com servicos

de comunicacdo e publicidade - MPC-SP

Judicidrio gasta mais de R$ 132 bilhées em 2023 e bate recorde de

despesa — Gazeta do Povo

Justica do Brasil gasta 1.6% do PIB e é a mais cara do mundo - CNN

Deputado estadual recebe até R$ 105 mil mensais e governador tem

renda igual a do presidente — Folha de SGdo Paulo

c. Principais Causas Encontradas

e Inexisténcia de Regras Fiscal para os or¢camentos dos Poderes
Legislativos no ambito estadual e municipal

e Ha um aumento de repasses para o Legislativo local sem justificativa
ou necessidade: como o Poder ndao executa as politicas publicas, os
recursos sao destinados principalmente para pagamentos de pessoal

e No nivel municipal o repasse de recursos segue regra constitucional
relacionada com a populacao e receita, mas nao considera o contexto
fiscal que o ente pode estar sofrendo

d. Propostas

Situacao Atual

A despesa do Poder Legislativo
municipal depende da populagao
do respectivo municipio e das
receitas tributarias e das suas
transferéncias correntes. Quanto
maior a populagdao, menor sera o
percentual dessas receitas que
serao destinadas como orcamento
do Legislativo.

Para o Poder Legislativo estadual
nao ha regra constitucional para
suas despesas.

Mudancas Propostas

Arcabouco Fiscal Local: Os poderes
legislativo e judiciario e o6rgaos
autébnomos (Ministério  Publico,
Tribunais de Contas e Defensoria

Publica) dos entes subnacionais
também vao ter regra de
crescimento das despesas,
inspirada no Arcabouco Fiscal
federal (Lei Complementar n°
200/2023).

Regras Simples e Conceitos

Conhecidos: Serd feita uma regra
simplificada, em que o crescimento
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/10/camaras-municipais-de-capitais-ampliam-gastos-e-vereadores-deixam-equipe-tecnica-em-segundo-plano.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/10/camaras-municipais-de-capitais-ampliam-gastos-e-vereadores-deixam-equipe-tecnica-em-segundo-plano.shtml
https://www.mpc.sp.gov.br/camara-de-vereadores-realiza-novamente-gasto-milionario-com-servicos-de-comunicacao-e-publicidade
https://www.mpc.sp.gov.br/camara-de-vereadores-realiza-novamente-gasto-milionario-com-servicos-de-comunicacao-e-publicidade
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/judiciario-gasta-mais-de-r-132-bilhoes-em-2023-e-bate-recorde-de-despesa/
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/judiciario-gasta-mais-de-r-132-bilhoes-em-2023-e-bate-recorde-de-despesa/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/justica-do-brasil-gasta-16-do-pib-e-e-a-mais-cara-do-mundo/
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/09/deputado-estadual-recebe-ate-r-105-mil-mensais-e-governador-tem-renda-igual-a-do-presidente.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/09/deputado-estadual-recebe-ate-r-105-mil-mensais-e-governador-tem-renda-igual-a-do-presidente.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa

de receitas nao necessariamente
implicara elevacao automatica de
despesas de tais poderes e 6rgaos
autdbnomos, restando mais recursos
a serem direcionados para o
atendimento das reais
necessidades da populacao.

O mesmo ocorre para o Poder
Judiciario e os Tribunais de Contas
estaduais.

Desempenho da Receita ruim:se a
variacao da receita ajustada (a
receita primaria deduzida as
receitas extraordinarias) estiver
abaixo da inflacao, o ente legislativo
tera seu orcamento limitado a
variagao da inflacao

Desempenho da Receita bom,
dependera ainda da situacgao
fiscal: se a variacdo da receita
ajustada estiver maior que a
inflacao, o ente legislativo tera seu
orcamento ajustado nao sé com a
inflacdo, mas também a uma
porcentagem dessa variagcao da
receita. Essa porcentagem sera
menor se as contas publicas do ente
estiverem em déficit fiscal.

Essas propostas mostram que o orcamento do Poder Legislativo sera
mantido sob um crescimento fiscal mais sustentavel, conforme estudos
técnicos feitos pela equipe da PEC, indicam que, se esta regra estivesse
vigente desde 2018, haveria um orcamento de R$ 15 bilhdes a mais para as
politicas publicas locais no nivel municipal. Aplicando a mesma
metodologia para o nivel estadual, haveria um espaco de R$ 4 bilhdes para
ser aplicado no orcamento dos estados. Também foi aplicada para o
Judiciario estadual e verificou-se que a nova regra viabilizaria R$ 12,6 bilhdes
a Mmais para os orcamentos estaduais em todo o Brasil.
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Cenario de evolucao entre as Receitas dos Municipios e as novas regras
fiscais (variacdo somente pela inflacao e variagdao com inflagao e parte
da receita)

240
220
200
180
160
140
120

100 :
2018

2020

Receitas Municipais

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O Municipio A com uma populacao
de 500 mil habitantes, possui uma
receita anual total de 100 milhdes e
desse valor 80 milhdes sdao receitas
tributarias e de transferéncias. Pela
Constituicao?, a Camara dos
Vereadores podera receber 4
milhdes para suas despesas com
seus vereadores e pessoal.

2021

eseeese Regra Somente Inflacdo

2022 2023 2024

Regra Inflagdo + 70% da Receita

Como vai ser apés a Reforma

A camara de vereadores do
municipio A tera o seu orcamento
de R$ 4 milhdes fixados no mesmo
Montante.

Para o ano seguinte, o indicador da
inflacdo anual acumulada foi de 5%.
A variacao da Receita Ajustada (que
retira receitas andmalas e
extraordinarias) do municipio ficou

21 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com
pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no

exercicio anterior:

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)

habitantes;
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No ano seguinte, o municipio tem em 4%. Logo, devido a variacao

um aumento de receita, totalizando dessa estar menor que a inflagao, a

120 milhdes e desse valor 100 Camara tera somente um aumento

milh&es sao receitas tributarias e de pela inflacdao (5%) e seu orcamento

transferéncias. Logo a Céamara para o ano seguinte serd de R$ 4,2

poderd receber R$ 5 milhdes, sendo milhdes.

que esse R$ 1 milhdo a mais ela

podera direcionar para contratar

mMais pessoal nos gabinetes. Caso a variacao da receita ajustada
fosse de 8%, por ser maior que a
inflacdo de 5%, o ajuste sera
dependera da saude fiscal do
municipio:

e Se ele estiver em déficit
primario, além da inflacao,
sera acrescido metade da
variacao dessa receita(4%),
ou seja, a Camara tera seu
orcamento reajustado em
9%, totalizando R$ 4,36
milhoes.

e Seele ndo estiver com déficit,
aléem da inflacdao, sera
acrescido 70% da variacao da
receita ajustada (5,6%), ou
seja, a Camara tera seu
orcamento reajustado em
10,6%, totalizando R$ 4,42
milhoes

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

“Art. 28-A O montante global das dotagdes orcamentarias relativas
a despesas primarias dos Estados, no ambito do Poder Legislativo,
do Tribunal de Contas, do Poder Judiciario, da Defensoria PUblica e

do Ministério Publico Estaduais, incluidas as remuneracdes dos
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membros dos Poderes e Orgdos autbnomos e os demais gastos
com pessoal ativo e inativo e com pensionistas, individualizadas por
Poder e Orgdo auténomo, a partir de 2027, ndo podera ultrapassar

o total desse montante do ano anterior acrescido:

| - no caso de a variagao da receita primaria ajustada estadual ficar
abaixo da inflacao para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da
variacao da inflagcao, também para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei

orcamentaria;

Il - no caso de a variagcao da receita primaria ajustada estadual ficar
acima da inflacao para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da
variacao da inflagcao, e de uma parcela adicional referente a 50%
(cinquenta por cento) da variagao da receita primaria ajustada
estadual acima da inflacdo, no ano posterior de apuragao de déficit
primario no Estado, e a 70% (setenta por cento) da variacao da
receita primaria ajustada estadual acima da inflacao, nos outros
casos, ambas para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, sendo a
parcela adicional limitada a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por

cento ao ano).

Paragrafo Unico. Para a inflacdo indicada nos incisos | e Il deste
artigo, considera-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a

substitui-lo.”

“Art. 29-A O montante global das dotacdes orcamentarias relativas
a despesas primarias dos Municipios, no ambito do Poder
Legislativo e dos Tribunais de Contas, incluidas as remuneracdes

dos Vereadores e os demais gastos com pessoal ativo e inativo e
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com pensionistas, individualizadas por Poder e Org&o auténomo, a
partir de 2027, ndo podera ultrapassar o total desse montante do

ano anterior acrescido:

| - no caso de a variagao da receita primaria ajustada municipal ficar
abaixo da inflacao para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da
variacao da inflacao, também para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei

orcamentaria;

Il - no caso de a variagao da receita primaria ajustada municipal
ficar acima da inflacao para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da
variacao da inflacao, e de uma parcela adicional referente a 50%
(cinquenta por cento) da variagao da receita primaria ajustada
municipal acima da inflagdo, no ano posterior de apuracao de
déficit primario no Municipio, e a 70% (setenta por cento) da
variacao da receita primaria ajustada municipal acima da inflacao,
Nnos outros casos, ambas para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria,
sendo a parcela adicional limitada a 2,5% (dois inteiros e cinco

décimos por cento ao ano).

Paragrafo Unico. Para a inflacdo indicada nos incisos | e Il deste
artigo, considera-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a

substitui-lo.”

“Art. 32-A O montante global das dotag¢des orcamentarias relativas
a despesas primarias do Distrito Federal, no ambito do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, incluidas

as remuneracdes dos membros dos Poderes e Orgdos autbnomos
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e os demais gastos com pessoal ativo e inativo e com pensionistas,
individualizadas por Poder e Orgdo autdnomo, a partir de 2027, ndo
podera ultrapassar o total desse montante do ano anterior

acrescido:

| - no caso de a variagao da receita primaria ajustada distrital ficar
abaixo da inflacao para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da
variacao da inflagcao, também para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei

orcamentaria;

Il - no caso de a variacao da receita primaria ajustada distrital ficar
acima da inflacao para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da
variacao da inflagcao, e de uma parcela adicional referente a 50%
(cinquenta por cento) da variagao da receita primaria ajustada
distrital acima da inflacdo, no ano posterior de apuracao de déficit
primario no Distrito Federal, e a 70% (setenta por cento) da variagcao
da receita primaria ajustada distrital acima da inflacdao, nos outros
casos, ambas para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, sendo a
parcela adicional limitada a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por

cento ao ano).

Paragrafo Unico. Para a inflacdo indicada nos incisos | e Il deste
artigo, considera-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a

substitui-lo.”

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 139. Para os fins do disposto nos arts. 28-A, 29-A e 32-A da
Constituicao, sera considerada receita primaria ajustada a receita

primaria total do ente federativo deduzidos os seguintes itens:
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| - receitas primarias de concessdes e permissoes;

Il - receitas primarias de dividendos e participacoes;

[l - receitas primarias de exploracao de recursos naturais; e
IV - receitas de programas especiais de recuperacgao fiscal.”

Art. 11. O art. 28-A, o art. 29-A e o art. 32-A da Constituicao Federal
terao eficacia a partir do exercicio subsequente a data da promulgacao desta

Emenda Constitucional.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto
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13. RACIONALIZACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

a. Diagnéstico do Problema

ApoOs a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a autonomia
municipal foi reforcada e desencadeou uma forte expansao no numero de
municipios brasileiros. Distritos em todo o pais passaram a buscar a
emancipacao politico-administrativa, configurando a chamada “onda
emancipacionista” dos anos 1990. Esse movimento foi motivado pela
possibilidade de maior autonomia politica, acesso direto a transferéncias
constitucionais e maior poder de decisao local.

Em 1988, o Brasil contava com cerca de 4.073 municipios. Nos anos
seguintes, houve um crescimento vertiginoso: entre 1988 e 2000, foram
criados aproximadamente 1.438 novos municipios. Com isso, em 2001 o
numero total ja alcancava 5.561, praticamente o patamar atual. Hoje, a
contagem oficial é de 5569 municipios sob reconhecimento juridico,
enquanto o IBGE, por razdes estatisticas, registra 5.571 unidades municipais,
ao incluir Brasilia e o distrito de Fernando de Noronha.

O Estudo “Efeitos Fiscais das Subdivisdes Municipais no Brasil apos 1988" de
Luduvice e De Biase (2020) mostra como essas subdivisbes municipais
resultaram na pressurizacao das financas publicas locais. Com esse
movimento, novos municipios comecaram a lidar desde cedo com
limitacdes orcamentarias e dependéncia de transferéncias federais. O
estudo estima em R$ 256 bilhdes o aumento nas despesas publicas
municipais, para o ano de 2016, resultante das subdivisdes ocorridas apods
1988, e consequéncia das perdas de economias de escala que decorreram
desse processo.

Além disso, novos municipios demandam servidores para sua estrutura
administrativa e de uma respectiva estrutura remuneratéria. Tendo em
vista que cada prefeito pode instituir um determinado valor de seu subsidio
(que servira de referéncia para todos os servidores municipais), a Unica regra
gue ele deve seguir é a do teto constitucional.

Essa possibilidade de arbitrar o salario do prefeito sem levar em conta o
contexto fiscal do municipio acaba por criar inUmeros subsidios distintos
entre cidades. Um levantamento da CNN, feito em junho de 2024, mostrou
os salarios liquidos dos prefeitos das 26 capitais do Brasil, que, apds os
descontos aplicados, variam entre R$10,4 mil e R$36,9 mil e ndo sdo
necessariamente proporcionais a populacao. Quando ser verifica o tamanho
das despesas diretamente relacionadas com a atividade administrativa e o
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guanto o municipio arrecada por conta propria (receita tributaria), fica
evidente o grau de dependéncia dos municipios brasileiros.

Avaliacdo do Grau de Autonomia dos Recursos Municipais

Municipios cuja
Despesa Legislativa é
menor que a Receita

Municipios cuja Despesa
Administrativa € menor
gue a Receita Tributaria

Municipios em que todas
as suas despesas
administrativas (todos os

poderes) € menor que a Tributaria
Receita Tributaria
20,0% 28,3% 84,8%

4.667 municipios
autébnomos

1.555 municipios
autébnomos

1.103 municipios
autéonomos

Fonte: elaboracdo equipe técnica

Cenarios de Possiveis Municipios que podem ser afetados por uma
regra de dependéncia de transferéncias

Quantidade Potencial
de Municipios
Alcancados??

Verificacdo da
Situacgao
Municipal

(Transferéncias)

Limite Subsidio de
Prefeitos, Vices e
Secretarios

30% do subsidio do

Limite Maximo
de Secretarias

Faixas
Populacionais

Dependentes

Até 10.000

2469 - 44,33%

Governador
Dependentes pvenlh 2419 - 43,43% 6 40%@%‘\’/3:;53? do
Popendentes  “logoog®  344-61% A oviidy
s o
s Tordeee
Depe,\rjw?j?entes Todas as faixas 5569 Sem Limite MiSnL;:)tig?jgossirF

Fonte: elaboracao equipe técnica

Desse modo, o que a Reforma Administrativa propde € inserir a estrutura
administrativa municipal e os subsidios dos prefeitos dentro de um
contexto basico fiscal: o municipio consegue obter recursos por conta
propria ou é dependente de repasses da Unidao? Caso o municipio seja
dependente de recursos, sua estrutura administrativa e o subsidio do
prefeito devem ficar submetidos a regramentos constitucionais.

22 Fonte: IBGE. Estimativas publicadas em 28/8/2025. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html.
Acesso em: 7 set. 2025.
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Para verificar a composicao dessa dependéncia de recursos do ponto de
vista da receita, foram analisados os dados fornecidos pelos municipios em
seus relatdrios de execucao or¢camentaria. Utilizando os dados de sua
Receita Corrente Liquida (RCL) e dos repasses recebidos do Fundo de
Participacao dos Municipios, foi encontrada a seguinte distribuicao.

Peso do FPM na Receita Corrente Liquida dos Municipios
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Fonte: elaboragdo equipe técnica. Dados fornecidos em 2024 obtidos no Siconfi e no Tesouro
Transparente

Verifica-se que a mediana se encontra a partir de 30%, ou seja, metade dos
municipios brasileiros compdem mais de 30% dos recursos do FPM em sua
RCL. Essa constatacao é relevante, porém nao suficiente para averiguar o
verdadeiro grau de dependéncia desse tipo de recurso. Isso ocorre, pois, a
RCL dos municipios, por definicao legal na Lei de Responsabilidade Fiscal,
comporta algumas transferéncias obrigatdrias® tanto da Uniao quanto dos
estados: parcelas do IPI (Lei Complementar n° 61/1989), cotas-parte do ICMS,
IPVA, ITR, bem como do proprio FPM. Reduzindo tais valores da RCL, é
possivel encontrar um valor mais proximo do que seria uma receita propria

do municipio e assim avaliar o peso do FPM.

Peso do FPM na Receita Prépria*

% FPM Municipios
Acima de 200% 724
Entre 150% e 200% 373
Entre 100% e 150% 727

23 por transferéncias obrigatdrias entende-se a obrigacdo legal ou constitucional do ente (Unido ou estados) repassar uma

determinada parcela dos recursos aos municipios.
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Entre 90% e 100% 261

Entre 80% e 90% 312
Entre 70% e 80% 363
Entre 60% e 70% 425
Entre 50% e 60% 554
Entre 40% e 50% 540
Abaixo de 40% 1218

Fonte: elaboragdo equipe técnica. Dados
fornecidos em 2024 obtidos no Siconfi e no
Tesouro Transparente

*Entendida como a RCL deduzidas as cota-
partes por determinagdo constitucional

Estabelecendo como entendimento de que dependéncia do FPM seria a
predominancia desses recursos em mais de 50% da receita propria do
municipio, foram encontradas mais de 3700 cidades com dependéncia dos
recursos desse fundo, enquanto 1758 municipios possuem maior
autonomia. Fica evidente o numero significativo de municipios que
dependem dessa fonte de recurso para sobreviver.

O que a Reforma Administrativa propde € incentivar os municipios a se
esforcarem em suas arrecadagdes proprias e ajustarem seus custeios com
a administracao publica. O Tribunal de Contas da Unidao, que ja atua na
verificacao dos coeficientes do FPM, calculara e comunicara aos municipios
se eles estao dependentes ou nao.

b. Men¢des na Midia do Assunto

Numero de secretarias aumenta nas maiores capitais do Pais - Estaddo

Prefeitos de cidades pequenas turbinam proprios saldrios e ganham até
R$% 25 mil — Folha de Sdo Paulo

c. Principais Causas Encontradas
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https://www.estadao.com.br/politica/numero-de-secretarias-aumenta-nas-maiores-capitais-do-pais/?srsltid=AfmBOoq5OjT3i9QsRm1pnCfrvqlqF00uGHRQclsskHSTMeSOEhG4gDfK
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/03/prefeitos-de-cidades-pequenas-turbinam-proprios-salarios-e-ganham-ate-r-25-mil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/03/prefeitos-de-cidades-pequenas-turbinam-proprios-salarios-e-ganham-ate-r-25-mil.shtml

e Crescimento desenfreado de municipios: Aumento significativo de
municipios nas ultimas décadas, mesmo sem uma avaliagao de sua

sustentabilidade fiscal

e Nenhum arcabouco fiscal basico a nivel municipal: Nenhuma
regra para a organizacao municipal

e Remuneracgoes distantes da realidade local: Salario dos prefeitos
somente considera regra constitucional

d. Propostas

Situacdo Atual

Nao ha regra limitando o numero
de secretarias que o Poder
Executivo municipal pode ter.

Além disso, a definicao de quanto o
prefeito deve ganhar esta limitada
somente a regra do teto
constitucional, ou seja, esta sob
escrutinio  politico em  cada
municipio.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O municipio de 70 mil habitantes,
com uma baixa arrecadacgao de ISS

Mudancas Propostas

Regra Geral da Organizacao
Administrativa Municipal: se o
Municipio  estiver com  baixa
arrecadacdo propria  efou for
dependente de verbas da Unido
para seu custeio da maquina
publica, sua organizagao
administrativa estara sujeita a
regras constitucionais, dependendo
do tamanho do municipio.

Regra Geral do Subsidio do
Prefeito: da mesma forma, ocorrera
uma limitagcao de quanto um
prefeito podera receber, se seu
municipio estiver dependente de
recursos. Seu subsidio sera um
percentual de quanto o governador
de seu estado ganha e dependera
da populacao do municipio.

Como vai ser apoés a Reforma

Pela regra proposta devera ser
verificada a receita corrente liquida
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e IPTU, é fortemente dependente
de transferéncias da Unido e do seu

estado: com receitas correntes
totais de R$ 100 milhdes, 20 sdo de
receita tributaria (oriunda

principalmente da arrecadacao de
ISS e IPTU), mas o restante é de
transferéncias, sendo que a
transferéncia do FPM é de R$ 50
milhdes. Atualmente, os custos de
sua administracao estao situados
em R$ 40 milhdes.

Atualmente, 0 municipio possui 20
secretarias municipais e o subsidio
do Prefeito esta fixado em R$ 25 mil.
Nao ha nenhuma regra limitando o
numero de secretarias e o subsidio
do prefeito precisa somente
respeitar a regra do teto
constitucional.

(no exemplo seria R$ 100 milhdes)
deduzida as transferéncias (no caso
do FPM e outras transferéncias, R$
80 milhdes), o que gera uma
“receita préopria” de R$ 20 milhdes.
Além disso, é comparada essa
receita propria com o custeio da
maquina publica (R$ 40 milhdes).
Fica evidente que o custeio supera
a receita propria, 0 que evidencia
uma dependéncia do municipio de
transferéncias do estado e da Uniao
para manter a maquina publica.

O mesmo municipio, apresenta
uma dependéncia clara de recursos
de transferéncias, como o FPM, e
somente podera ter 9 secretarias.

Além disso, o subsidio do prefeito
tera como referéncia o subsidio do
governador. Supondo que O
governador receba R$ 30 mil, o
prefeito deste municipio somente
poderd receber R$ 15 mil.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

AT 291 s e

llI-A - excetuadas as capitais, nos Municipios em que, na média dos 4
(quatro) exercicios financeiros imediatamente anteriores ao segundo ano do
mandato de cada Prefeito, caso as despesas para custeio de sua
administragdo superarem a respectiva receita corrente liquida, deduzidas
as transferéncias obrigatorias e voluntarias, observar-se-do, para a
organizacdo administrativa do Poder Executivo municipal no mandato do

préximo Prefeito, os seguintes limites maximos:
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a) 5 (cinco) Secretarias ou 6rgaos de hierarquia equivalente, nos Municipios
de até 10.000 (dez mil) habitantes;

b) 6 (seis) Secretarias ou érgaos de hierarquia equivalente, nos Municipios
de 10.001 (dez mil e um) a 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

c) 7 (sete) Secretarias ou 6rgaos de hierarquia equivalente, nos Municipios

de 50.001 (cinquenta mil e um) a 100.000 (cem mil) habitantes;

d) 8 (oito) Secretarias ou 6rgaos de hierarquia equivalente, nos Municipios
de 100.001 (cem mil e um) a 300.000 (trezentos mil) habitantes;

e) 9 (nove) Secretarias ou 6rgaos de hierarquia equivalente, nos Municipios
de 300.001 (trezentos mil e um) a 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

f) 10 (dez) Secretarias ou érgaos de hierarquia equivalente, nos Municipios

com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes.

V - os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
serao fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
disposto nos arts. 37, Xl, 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |, desta
Constituicao e, nos casos dos Municipios alcangados pelo inciso IlI-A do

caput deste artigo, os seguintes limites maximos:

a) nos Municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes, 30% (trinta por cento)

do subsidio do respectivo Governador do Estado;

b) nos Municipios de 10.001 (dez mil e um) a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, 40% (quarenta por cento) do subsidio do respectivo Governador
do Estado;

¢) nos Municipios de 50.001 (cinquenta mil e um) a 100.000 (cem mil)
habitantes, 50% (cinquenta por cento) do subsidio do respectivo

Governador do Estado;

d) nos Municipios de 100.001 (cem mil e um) a 300.000 (trezentos mil)
habitantes, 60% (sessenta por cento) do subsidio do respectivo Governador
do Estado;
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€) nos Municipios de 300.001 (trezentos mil e um) a 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, 70% (setenta por cento) do subsidio do respectivo

Governador do Estado;

f) nos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, 80%

(oitenta por cento) do subsidio do respectivo Governador do Estado.

Art. 8° O § 2°-A do art. 27 e o inciso VI-A do art. 29 da Constituicao Federal
terao eficacia a partir da legislatura subsequente a data da entrada em vigor

desta Emenda Constitucional.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto.

131



14. PADRONIZACAO DAS VERBAS DE GABINETE

a. Diagnéstico do Problema

As verbas de gabinete sao recursos publicos destinados a custear o
exercicio do mandato parlamentar, cobrindo despesas como contratacao
de assessores, manutencao de escritorios, viagens, combustivel, material de
consumo e servicos de consultoria. A ideia central é oferecer estrutura
Mminima para que deputados estaduais e vereadores possam desempenhar
suas funcodes legislativas e manter contato com a populagao. Apesar dessa
finalidade legitima, essas verbas tém sido alvo de criticas constantes,
sobretudo em razao da percepgao de privilégios, da heterogeneidade dos
valores entre casas legislativas e da dificuldade de acompanhamento pela
sociedade.

Um dos principais problemas é o montante elevado e desigual das
verbas de gabinete. Nao ha padronizacao nacional: cada Assembleia
Legislativa e Camara Municipal define suas proéprias regras. Em Sao Paulo,
por exemplo, cada deputado estadual tem acesso a mais de R$ 30 mil
mensais para custear despesas indenizatorias, valor que se soma ao salario
€ a outras cotas. Em capitais como Belo Horizonte e Porto Alegre,
vereadores chegam a dispor de R$ 15 a 20 mil mensais para manutencao de
seus gabinetes. A situagao se agrava em municipios pequenos, onde as
camaras municipais consomem fatias desproporcionais da receita local —
em alguns casos, mais de 10% da arrecadacao, pressionando orcamentos ja
limitados.

Afalta de transparéncia e controle social € outro ponto critico. Embora
0s portais de transparéncia disponibilizem informacdes sobre os gastos,
muitas vezes elas sao agrupadas em categorias genéricas como “divulgacao
do mandato” ou “consultoria técnica”. Essa pratica dificulta a avaliacao da
pertinéncia das despesas e abre brechas para que gastos sejam aprovados
sem a devida clareza. Além disso, a comprovacao das despesas costuma ser
precaria, permitindo reembolsos de notas fiscais de dificil verificacao.

Existe também o risco do uso politico-pessoal dessas verbas. Como
grande parte dos recursos € destinada a contratacao de assessores, ha
recorrentes denuncias de criagao de cabides de emprego, com nomeacdes
de aliados sem atuacao efetiva. Outra distor¢cao recorrente € o custeio de
acdes de autopromocgao, viagens que nao tém relagcao direta com a
atividade legislativa e até despesas que se confundem com gastos pessoais
dos parlamentares.
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Esse cenario traz consequéncias importantes. A primeira delas é a
desconfianca da sociedade, que enxerga as verbas de gabinete como um
privilégio incompativel com a realidade fiscal do pais. Além disso, ha uma
desigualdade federativa: em estados € municipios com menor capacidade
arrecadatoria, o peso relativo dessas despesas € muito maior, limitando
recursos para areas essenciais como saude e educacao. Por fim, rgaos de
controle como Tribunais de Contas apontam que o alto custo das estruturas
parlamentares nao se converte, necessariamente, em maior produtividade
legislativa ou qualidade da representacao politica.

Por isso, a Reforma Administrativa tera como foco a padronizagao dos
gastos administrativos nos Legislativos locais, alinhando com padroes
estabelecidos a nivel federal. As despesas com verbas de gabinete seguirao
proporcdes compativeis da mesma forma que os subsidios dos deputados
estaduais e vereadores ja seguem.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Vereadores de Jodo Pessoa dobram verba indenizatdria, com custo de R$
4,8 milhées por ano — Jornal da Paraiba

CMM vai oficializar ‘farra’ com dinheiro publico para despesas com
assessores de vereadores — Amazonas atual

Camara de Maceid aprova verba de gabinete de R$ 120 mil para
vereadores — Jornal extra

Vereadores de Dourados aprovam ‘combo’ que aumenta verbas de
gabinetes e didrias - midiamax

Vereadores tém aumento na verba de gabinete - tribunahoje

c. Principais Causas Encontradas

e Auséncia de padronizacao nacional: cada Assembleia Legislativa e
Camara Municipal define regras proéprias, gerando distor¢cdées Nnos
valores e critérios de uso.

e Excesso de autonomia or¢camentaria: os legislativos locais contam
com percentuais fixos de repasse (CF/88), o que incentiva gastos
proximos ao limite, mesmo em cidades pequenas.
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https://jornaldaparaiba.com.br/politica/conversa-politica/vereadores-de-joao-pessoa-dobram-verba-indenizatoria-com-custo-de-r-48-milhoes-por-ano
https://jornaldaparaiba.com.br/politica/conversa-politica/vereadores-de-joao-pessoa-dobram-verba-indenizatoria-com-custo-de-r-48-milhoes-por-ano
https://amazonasatual.com.br/cmm-vai-oficializar-farra-com-dinheiro-publico-para-despesas-com-assessores-de-vereadores/
https://amazonasatual.com.br/cmm-vai-oficializar-farra-com-dinheiro-publico-para-despesas-com-assessores-de-vereadores/
https://ojornalextra.com.br/noticias/politica/2025/01/110982-camara-de-maceio-aprova-verba-de-gabinete-de-r-120-mil-para-vereadores
https://ojornalextra.com.br/noticias/politica/2025/01/110982-camara-de-maceio-aprova-verba-de-gabinete-de-r-120-mil-para-vereadores
https://midiamax.uol.com.br/politica/2025/vereadores-dourados-aprovam-combo-aumentam-verbas-gabinetes-diarias/
https://midiamax.uol.com.br/politica/2025/vereadores-dourados-aprovam-combo-aumentam-verbas-gabinetes-diarias/
https://tribunahoje.com/noticias/politica/2025/01/09/149759-vereadores-tem-aumento-na-verba-de-gabinete

e Baixa correlacdao entre gasto e desempenho: altos custos com
estrutura parlamentar nao se refletemm em maior produtividade
legislativa ou qualidade da representacao.

d. Propostas

Situacao Atual

Na atualidade, o subsidio dos
Vereadores ja é delimitado no
proprio texto constitucional (inciso
VI do art. 29), correspondendo a um
percentual do subsidio dos
Deputados Estaduais do respectivo
estado (este €, no maximo, de 75%
do valor do subsidio dos Deputados
Federais). Porém, nao existem
limites para as denominadas verbas
de gabinete e de custeio de
atividade parlamentar, o que
estimula a proliferacao de cargos
comissionados e a realizagcdo de
despesas desnecessarias (o
problema também existe nos
Estados e no Distrito Federal e sera
enfrentado na reforma).

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Hoje, um Deputado Estadual ganha
Nno Maximo 75% do salario de um
Deputado Federal, sem um padrao
para a verba de gabinete.

Joao é deputado estadual do estado
A. Como o salario de um deputado

Mudanc¢as Propostas

Padronizacao Nacional das verbas
de gabinete: a medida proposta
estabelece balizas claras para
verbas de gabinete e para as
despesas de custeio de atividade
parlamentar dos Vereadores, as
quais nao poderao exceder o limite
mensal individual vigente na
respectiva Assembleia Legislativa e
deverao observar a mesma
proporcao ja estabelecida para o
calculo do subsidio (p. ex. em um
Municipio com até 10.000
habitantes, as verbas de gabinete e
as despesas de custeio de atividade
parlamentar de Vereadores
corresponderao a 20% das mesmas
despesas dos Deputados
Estaduais).

Como vai ser apos a Reforma

Agora, um Deputado Estadual tera
como padrao o gasto de, no
maximo, 75% da verba de gabinete
de um Deputado Federal, incluindo
cota parlamentar e salario dos
assessores.
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federal é de R$ 46 mil, Jodo ganha
um saldrio de R$ 34,5 mil.

Marcelo é vereador do municipio B
(que possui 200 mil habitantes), do
mesmo estado de Jodo. Pela regra
constitucional atual®4, ele ganha um
salario de R$ 17,25 mil.

Assim, os salarios de Joao e Marcelo
serao mantidos como estao
atualmente. Mas Joao so podera
gastar de verba de gabinete 75% de
R$ 133 mil, ou seja, terd disponivel
R$ 99,7 mil. 34 Marcelo, pelas novas
regras, podera gastar metade do
valor que foi definido para Joao, ou
seja, terd disponivel somente R$

49,8 mil de verbas.

O valor da verba de gabinete dos
deputados federais é de R$ 133 mil.
Mas como nao ha regra especifica
para os entes locais, foi definida em
lei estadual que as verbas de
gabinete de Jodo serdo de R$ 150
mil. Para Marcelo, bastou uma
portaria indicando que ele tera
verbas de R$ 90 mil.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

ATE. 27 ¢ ettt teee et se et ss et st st asa e s en

§ 2°-A As despesas dos Deputados Estaduais relativas ao custeio

individual do exercicio da atividade parlamentar e as

remuneracdes € demais gastos com cargos em comissao dos

gabinetes parlamentares:

24 \/| - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqtente,
observado o que dispOe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
cinqiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
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| - ndo poderao exceder, em conjunto, a setenta e cinco por cento
do limite global mensal vigente na Camara dos Deputados para
despesas equivalentes, vedada a exclusao de quaisquer rubricas ou

vantagens do cOmputo desse limite;

Il - deverao ser divulgadas em transparéncia ativa e dados abertos,
individualizadas por parlamentar, no portal da transparéncia da

respectiva Assembleia Legislativa.

Art. 29

VI-A - as despesas dos Vereadores relacionadas ao custeio
individual do exercicio da atividade parlamentar e as
remuneracdes e outros gastos com cargos em comissao dos

gabinetes parlamentares:

| - ndo poderao exceder, em conjunto, o limite mensal individual
vigente na respectiva Assembleia Legislativa para despesas
equivalentes, observada a mesma proporcao estabelecida no
inciso VI deste artigo para o calculo dos subsidios dos Vereadores,
vedada a exclusdo de quaisquer rubricas ou vantagens do

cOmputo desse limite;

Il - deverao ser divulgadas em transparéncia ativa e dados abertos,
individualizadas por parlamentar, no portal da transparéncia da

respectiva Camara de Vereadores.

Art. 11. O art. 28-A, o art. 29-A e o art. 32-A da Constituicao Federal terao
eficacia a partir do exercicio subsequente a data da promulgacao desta
Emenda Constitucional.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto

PL - Marco Legal da Administrag¢ao Publica
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Nao trata do assunto
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15. IMPACTO ORCAMENTARIO DE MEDIDAS JUDICIAIS

a. Diagnéstico do Problema

Um desafio que muitos entes sofrem no seu dia a dia € incorporar
decisdes judiciais no seu orcamento de forma imediata. Mesmo com
instrumentos prevendo os possiveis riscos, muitas vezes os valores fogem
dos previstos e podem impactar significativamente as contas publicas.

A judicializagcao da saude € hoje um dos maiores vetores de impacto
orcamentario. Estudos do IPEA?® mostram que os medicamentos
adquiridos por forca de decisdes judiciais ja consomem cerca de 33% de
todo o gasto estadual com farmacos, enquanto nos municipios essa fatia
chega a 8,4% da assisténcia farmacéutica.

Além disso, havia em 2023 mais de 520 mil processos relacionados ao
direito a saude em tramitacao no pais, grande parte exigindo fornecimento
de medicamentos, terapias e cirurgias. Isso pressiona a execugao
orcamentaria, pois desloca recursos originalmente planejados para cumprir
ordens judiciais, muitas vezes de alto custo e imediata execucao.

Um estudo recente no Parana? confirma esse padrao: mais de 60%
das acdes foram favoraveis aos autores, com valores unitarios que variaram
de apenas R$ 21,78 até R$ 474 mil, revelando forte dispersao e elevado risco
de imprevisibilidade para os gestores.

No campo das despesas obrigatodrias, os precatorios representam
outro impacto expressivo. A Emenda Constitucional 114/2021 instituiu um
regime transitério que limitou o pagamento de precatoérios federais até
2026, impondo um teto e permitindo que esse passivo fosse “espalhado” no
tempo. Esse arranjo, analisado em nota técnica?’ das consultorias de
orcamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal, teve como
efeito imediato a reducao de espaco fiscal para politicas discricionarias, ja
que parte relevante das dotacdes acaba sendo comprometida com
sentencas judiciais.

Do ponto de vista da gestao fiscal, o Manual de Demonstrativos Fiscais
determina que riscos e obrigacdes judiciais sejam mapeados e divulgados

25 https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15830-judicializacao-corresponde-a-quase-33-
dos-gastos-em-medicamentos-de-estados-brasileiros

26 https://reedrevista.org/reed/article/view/883

27 https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/ploa-
2025_notatecnicaconjunta.pdf
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no Anexo de Riscos Fiscais. No entanto, estudos? apontam que esse anexo
ainda é subutilizado: faltam metodologias padronizadas e a mensuracao de
passivos contingentes é incompleta, o que resulta em subavaliacdao dos
impactos judiciais sobre as contas publicas. Essa lacuna aumenta a
dificuldade de prever pressdes orcamentarias, enfraquecendo a
transparéncia e o controle social.

O que a Reforma Administrativa propde € incluir o Poder Judiciario no
processo de ajustes orcamentarios, ao calcular durante a sua decisao o
impacto fiscal da medida. Além de alertar o judicidrio das consequéncias
fiscais de sua decisao, a continua utilizacao desse processo obrigatorio
podera dar maior previsibilidade a padronizagao dos custos, 0 que garante
maior estabilidade nas contas publicas do ente.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Decisdo do STJ pode ampliar impacto de gastos com servidores -
Metropoles

Decisdo do STF para driblar arcabouco surte efeito contrario e reduz limite
de gasto — Folha de Sdo Paulo

Prefeitura de Uru decreta calamidade publica financeira apos bloqueio
judicial de R$ 2 milhées — gl

c. Principais Causas Encontradas

e Fragmentacdo e diversidade de interpretacgoes juridicas sem
a necessidade de considerar o campo fiscal: qualquer juiz
pode tomar uma decisao avaliando o caso concreto, sem
apresentar uma quantificacao desse custo aos cofres publicos

e Decisoes judiciais de cumprimento imediato: Sentencas de
“dar, fazer ou pagar” exigem que o gestor execute ordens sem
a devida programacao orcamentaria. Isso leva a necessidade de
reprogramacdoes, cancelamentos de empenhos e bloqueios
judiciais de verbas, gerando ineficiéncia e risco de
descumprimento de metas fiscais.

28 https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-pos-
graduacao/pdfs/Anexo%20de%20Riscos%20Fiscais_%20desafios%20a%20eficiéncia.pdf
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d. Propostas

Situacdo Atual

Nao ha obrigatoriedade de o juiz
considerar os impactos fiscais de
suas decisoes.

Ele também nao é obrigado a
calcular o impacto orcamentario
que determinada decisao gerara
aos cofres publicos.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Determinada politica publica
estabelece um beneficio restrito e
estratégico a certo setor.

No inicio do ano, o Poder Judiciario,
provocado, expande esse beneficio
para outros setores, mesmo quando
a regra era claramente para aquele
primeiro.

Assim, o Poder Executivo, com seu
orcamento ja aprovado, devera
calcular e adequar essa nova

Mudancas Propostas

Consideracao do contexto fiscal
na decisao judicial: determina que

as decisdes judiciais que
estenderem politicas publicas de
grande porte para NovVos
beneficiarios considerem oS
impactos orcamentarios.

Padronizacdo de valores em

decisbGes judiciais: Estabelece na
Constitui¢cao limites com base em
parametros e conceitos
consagrados na legislagao, na
doutrina e na jurisprudéncia.

Como vai ser apés a Reforma

Consideracao orcamentaria no
momento da decisdo: Ao elaborar
sua decisao, o juiz & obrigado a
considerar o impacto orcamentario
dessa medida na decisdo, o que no
limite pode até inviabilizar a politica
referida.

Caso ele ainda queira seguir com a
decisdo de estender o beneficio, a
quantificacao do impacto
orcamentario ja estara previamente
determinada.
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despesa, o que implicara a reducgao
de outras despesas ja aprovadas.

f. Mudanca Legislativa Proposta:
PEC - Reforma Administrativa
Art. 93
IX-B - a decisao judicial que estender politica publica ou beneficio
fiscal a pessoa, entidade ou grupo social nao contemplados na

previsao expressa da respectiva legislacdo de regéncia

necessariamente considerara o impacto orcamentario da medida.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administragao Publica

Nao trata do assunto.
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C1X0 2. Transformacao
Digital

Estado Digital: Inovacdao que Melhora a Vida do Cidadao. O Brasil precisa de
mais GOV.BRs e mais PIXs. A modernizacao do Estado passa, necessariamente,
pela transformacao na forma como a administragao publica lida com o universo
digital. Fato é que, apesar dos avancgos recentes, o Brasil ainda ocupa a 50° posicao
no Indice de Governo Digital da ONU (2024). Ou seja, ainda ha muito a avancar,
especialmente na integracao de servicos e No acesso em regides mais remotas.

O segundo eixo da Reforma Administrativa propde, justamente, medidas para
mudar esse cenario. O Plano Nacional de Governo Digital e a Estratégia Nacional
de Governo Digital trazem as diretrizes para todos os entes federativos na adogao
de solucgdes tecnoldgicas. As medidas incluem interoperabilidade entre sistemas,
identidade digital Unica, ato digital rastreavel, plataformas unificadas, seguranca
cibernética, transparéncia de dados e integracao entre canais fisicos e digitais.
Conjunto de agdes com eficiéncia e economia comprovadas em paises como a
Estonia, que economizou 2% do PIB com a digitalizacao.

Este eixo também incentiva a inovacao por meio da criagcao de ambientes de
experimentacao e uso de inteligéncia artificial em contextos controlados. Além
disso, a Reforma garante seguranca juridica aos servidores, limitando a
responsabilizacdo a casos de dolo ou erro grosseiro - isso porque, para desenvolver
solucdes inovadoras como o proprio PIX sdo necessarias muitas tentativas e erros,
com mais erros que acertos. As mentes criativas precisam de seguranca para
ousar!

Outro avancgo neste eixo € a consolidacao do Gov.br como porta de entrada Unica
para servicos publicos e a adog¢ao de um sistema unificado de processo eletrénico,
com reducao de custos e mais acessibilidade. A ideia aqui € que a identidade digital
Unica se consolide como a base para que cada cidadao acesse, ao longo da vida,
servigcos publicos com menos burocracia e mais eficiéncia.

Com servicos digitalizados, os usuarios poderao avaliar diretamente a qualidade do
atendimento. E essas avaliacdes vao alimentar os Acordos de Resultados, fechando
o ciclo de planejamento, execu¢cao, monitoramento e melhoria continua com
participacao da sociedade.

Este capitulo propde um novo modelo de gestao publica: digital, inovador, mais
préoximo do cidadao, eficiente no uso dos recursos e transparente na entrega de
valor a populacgao.
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Areas abrangidas pelo eixo 2:

Area V - Planejamento Digital
Area VI - Gest3o Digital

Area VIl - Modernizaco Digital do Agente Publico e do
Cidadao
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Eixo 2: Transformacao Digital

Area V - Planejamento Digital
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16. PLANO NACIONAL DE GOVERNO DIGITAL

a. Diagnéstico do Problema

O Brasil figura entre os paises com avanco significativo em governo digital,
mas permanece na 50? posicdo do Indice de Desenvolvimento de Governo
Eletrénico da ONU (2024). A integracao das iniciativas GovTech ainda é
insuficiente, os programas de inovacao aberta e de compras publicas ainda
possuem grande potencial de melhoria e ha diversas possibilidades de
atuacao em relagcao as regulagdes sobre como a iniciativa privada pode
trabalhar nos desafios da agenda publica que sao de interesse comum.

Isso revela que, embora haja iniciativas bem-sucedidas, como a Plataforma
Gov.br, ainda predomina a fragmentacdao de sistemas e a auséncia de
integracao tecnoldgica entre os 6rgaos e entidades publicas. A promog¢ao
de solugdes escalaveis e o estimulo a economia de inovagao e de dados
apontam o caminho para o pais avancar neste tema.

A experiéncia internacional demonstra que essa integracao tecnoldgica
tem impacto direto na eficiéncia e na confianca do cidadao. A Estdnia, ao
adotar identificagcao Unica e interoperabilidade completa, estima
economizar o equivalente a 2% do PIB anualmente em custos
administrativos. O Reino Unido, com a unificacao de mais de 1.700 servicos
no GOV.UK, reduziu redundancias e aumentou a satisfacao dos usuarios dos
servicos publicos. Caso seja possivel emular essas experiéncias no Brasil,
essa transformacao permitira reducao de custos operacionais, maior
transparéncia e ampliacao do acesso a servicos publicos — especialmente
para populacdes em areas remotas ou com mobilidade reduzida.

Em termos de inclusao digital, uma fiscalizacao recente do TCU?° avaliou
288 organizacdes federais e identificou falhas que dificultam o acesso de
pessoas com deficiéncia a portais e solucdes online. Entre os principais
achados:

e 88% dasorganizacdes apresentaram nota abaixo de 5 (em uma escala
de 0 a10)

e 70% das organizacdes nao realizam testes de acessibilidade antes de
lancar novas solucdes digitais

29 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2099%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253APlen%C3%A1rio%252
0/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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e 85% das organizacdes nao monitoram a evolucao da acessibilidade
digital ao longo do tempo

e 68% das organizagcdes nao estabelecem requisitos de acessibilidade
digital nas contratacdes publicas

e 40% das organizagbes nao seguem qualquer norma técnica de
acessibilidade digital

e 31% adotam as Diretrizes Internacionais de Acessibilidade para
Conteudo Web (WCAGQG)

e 43%declararam acessam adotar o Modelo Brasileiro de Acessibilidade
de Governo Eletrénico (eMAQ)

O que a Reforma Administrativa ira provocar € elevar a inclusao digital
ao patamar de direito fundamental e institucionalizar a Estratégia Nacional
de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital como deveres
constitucionais. A transformacao digital abre caminho para economias
significativas a partir da reducao dos custos com processos manuais e da
propria reducao no tempo gasto pelas pessoas para resolver suas
solicitagdes. Além disso, também promove diminuigdo Nos erros e aumento
Nna transparéncia.

b. Meng¢des na Midia do Assunto

Servicos digitais do setor publico apresentam [limitacbes severas de
acessibilidade - TCU

Como a Estbnia se tornou um pais com servicos guase 100% digitais e as
licbes para o Brasil — Isto E Dinheiro

Transformacdo digital no SUS avanca com parceria entre governo e setor
tecnologico — Monitor Mercantil

A nova agenda global para GovTech e infraestrutura digital publica -
Exame

c. Principais Causas Encontradas

e Falta de estratégias claras no setor publico: apenas 11 estados
brasileiros®*® tém estratégias de governo digital em vigor, e quase 72%
das prefeituras nao possuem planos estratégicos de Tl formalizados.
Um planejamento estratégico integrado é fundamental para superar

30 Fontes: https://abep-tic.org.br/indice-abep-2024/
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https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/interoperabilidade/conecta-gov.br/impactos-conectagov-2.pdf
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/servicos-digitais-do-setor-publico-apresentam-limitacoes-severas-de-acessibilidade
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https://istoedinheiro.com.br/como-a-estonia-se-tornou-um-pais-com-servicos-quase-100-digitais-e-as-licoes-para-o-brasil
https://monitormercantil.com.br/transformacao-digital-no-sus-avanca-com-parceria-entre-governo-e-setor-tecnologico/
https://monitormercantil.com.br/transformacao-digital-no-sus-avanca-com-parceria-entre-governo-e-setor-tecnologico/
https://exame.com/brasil/a-nova-agenda-global-para-govtech-e-infraestrutura-digital-publica/
https://exame.com/brasil/a-nova-agenda-global-para-govtech-e-infraestrutura-digital-publica/
https://abep-tic.org.br/indice-abep-2024/
https://abep-tic.org.br/indice-abep-2024/
https://cetic.br/pt/pesquisa/governo-eletronico/microdados/
https://cetic.br/pt/pesquisa/governo-eletronico/microdados/

desafios como auséncia de normas, de orcamento planejado, de
equipes de captacao de recursos e de coordenacao entre estados e
municipios.

Muiltiplos sistemas em cada ente: Existe uma fragmentacao quando
se trata do acesso aos sistemas digitais em diferentes niveis de
governo. No ambito federal, ja sao mais de 160 milhdes de contas
GOV.BR, enquanto quase metade das prefeituras adotam sistemas
separados de autenticagcao para acesso aos servicos municipais.

Dados e Logins desassociados nacionalmente: Com relacdo aos
estados, apenas nove atendem aos critérios de gestao de identidade
digital integrada. A ado¢ao de um login unico é chave para melhorar
a experiéncia do cidadao com os servi¢cos publicos digitais. Para isso,
€ necessario harmonizar dados e acessos entre todos os entes
federativos.

d. Propostas

Situacdo Atual

Nao ha a obrigatoriedade de
estruturar acdes de governo digital.

Embora haja iniciativas bem-
sucedidas, como a Plataforma
Gov.br, ainda predomina a

fragmentacdao de sistemas e a
auséncia de integracao tecnoldgica
entre os oOrgaos e entidades
publicas.

Mudancas Propostas

Obrigatoriedade de um Plano
Nacional de Governo Digital: com
validade de 10 anos, alcancara toda
a administracao publica brasileira e
definira as bases para a
transformacao digital dos servicos
publicos.

Integracao Nacional: todos os
entes federativos passam a ter
obrigacao de garantir a
interoperabilidade de dados e
sistemas; de manter identificagcao
dnica nacional segura; de assegurar
rastreabilidade e registro digital de
todos os atos administrativos; de
integrar canais fisicos e digitais de
atendimento; e de adotar padroes
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Um municipio quer oferecer
servicos via plataforma digital aos
seus cidadaos. O prefeito, durante a
campanha, sempre reclamava da
situacao das arvores afetando o
transito na cidade.

Por isso, foi feita uma licitagcao para
implementar um sistema de
atendimento digital, focado
principalmente em servico de poda

de arvores. Outros tipos de
atendimento ainda ficaram
pendentes para futuras

implementacdes.

Além disso, devido a falhas de
especificacao, algumas
informacdes para preenchimento
nao ficavam disponiveis, o que
reduzia a capacidade de
atendimento pelo servico digital.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

de seguranca cibernética e

protecao de dados.

Como vai ser apés a Reforma

O governo federal devera lancar um
plano estratégico de governo
digital, em que especificara, entre
outros assuntos, como serao os
sistemas de atendimento digital.

O municipio que quer oferecer os
servicos por plataforma digital
devera agora seguir as diretrizes do
plano nacional. Assim, se ele
implementar um sistema de
servicos na sua cidade, ele estarad
alinhado a padrées minimos de
segurancga e padrdes de
atendimento virtual.

“Art. 219-C. Lei estabelecera o Plano Nacional de Governo Digital, de

duracao decenal, para articular as administracdes publicas direta e

148



indireta de todos os Poderes e Orgios auténomos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e orientar a Estratégia
Nacional de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital,
com a definicdao de diretrizes, objetivos e metas que, por meio de

projetos e acdes integradas, conduzam:

| - ao dominio de tecnologias digitais e de inteligéncia artificial;

Il - ao exercicio soberano da governanca de seu ambiente digital;
lIl - a seguranca cibernética, privacidade e protecao de dados;

IV - a manutengao e oferta de infraestrutura digital e de

armazenamento e processamento de dados no pais;

V - ainclusao, capacitacao e educagao dos cidadaos para o uso das

tecnologias digitais;

VI - a promogao de valores sociais, culturais, regionais e locais na

pesquisa, desenvolvimento e inovacao de solucdes digitais;

VIl - ao desenvolvimento de tecnologias digitais para a
universalizacdo e 0 acesso aos servigos publicos.”

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administragdo Publica

Nao trata do assunto.
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17. ESTRATEGIA NACIONAL DE GOVERNO DIGITAL

a. Diagnéstico do Problema

Atualmente a Lei n° 14.129/2021 criou a Estratégia Nacional de Governo
Digital (ENGD) ao dispor sobre principios, regras e instrumentos para o
aumento da eficiéncia da administracao publica por meio da transformacao
digital. Com foco na Administracao Publica Federal, as referéncias feitas
nesta Lei, direta ou indiretamente, a Estados, Municipios e ao Distrito
Federal sdo cabiveis somente na hipodtese desses entes publicarem atos
normativos proprios.

Desta forma, como a ENGD nao impde obrigacdes (apenas se apresenta
como um documento nacional que orienta os entes federativos no
desenvolvimento ou revisao de suas proprias estratégias de transformacao
digital), a integracao das iniciativas GovTech ainda é insuficiente, os
programas de inovacao aberta e de compras publicas ainda podem
avancar, € as regulacdes sobre como a iniciativa privada pode trabalhar nos
desafios da agenda publica que sao de interesse comum ainda podem
melhorar.

Segundo um levantamento realizado pelo BID?®, 42,8% dos usuarios de
servicos publicos afirmam ter acessado ao menos um servico digital ao
longo do ultimo ano. Esse percentual, contudo, varia de forma significativa
entre os segmentos populacionais.

Quase todos os municipios do pais contam com portais de transparéncia,
mas somente 37% promovem consultas publicas online*, 15% possuem
foruns ou comunidades de discussao pela internet e 25% utilizam votacao
online. Esse cenario traz uma oportunidade para explorar tecnologias e
metodologias para maior participacao da sociedade e desenvolver parcerias
para acdes educacionais, engajamento e para uma escuta ativa dos
cidadaos de forma estruturada.

Em um pais com mais de 5 mil cidades e uma estrutura federativa que
atribui as prefeituras a responsabilidade pela maioria dos servicos
essenciais, essa transformacao precisa ser uma missao compartilhada. Isso
porque melhorar apenas os servicos federais nao é suficiente para ampliar
a satisfacao dos cidadaos com o servico publico. Além disso, as economias

31 https://publications.iadb.org/pt/publications/portuguese/viewer/Equidade-e-servicos-digitais-um-retrato-do-Brasil.pdf

32 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=29466&t=resultados
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geradas pela digitalizacdao requerem colaboracao e compartilhamento de
solucdes para otimizar recursos e potencializar a transformacao em escala.

O compartilhamento de dados é central para a modernizacao da
administracao publica, além de constituir um alicerce para o fomento da
economia digital de dados, setor com grande potencial de impacto no
desenvolvimento econdmico e social. No entanto, o uso e a disponibilidade
de dados abertos ainda sao limitados nos diferentes niveis de governo.
Instituir uma governanca solida e estratégias normativas para dados, além
de plataformas comuns de interoperabilidade pode ser o impulso para mais
inovacao, com a participagcao também das empresas e da sociedade.

b. Men¢dées na Midia do Assunto

150 vezes maior que o PIX: entenda a plataforma que a Receita Federal
prepara para a reforma tributdria — gl

"O momento de transformacdo digital de estados e municipios € agora",
diz especialista — Correio Braziliense

Novo RG vai melhorar qualidade do gasto publico e PIB, diz secretdrio de
governo digital a CNN

c. Principais Causas Encontradas

Auséncia de uma cultura de GovTech e capacitag¢ao na area: desenvolver
politicas de capacitacao sera importante para fazer frente ao numero
insuficiente de profissionais qualificados em tecnologias como Big Data e
A nos 6rgaos publicos e a necessidade de adaptacao as novas capacidades
técnicas e funcdes do gestor publico. A cooperacao entre estados e
municipios também sera vital para compartilhar recursos, fomentar a
cultura digital e a experimentacdo/adocdo de novas tecnologias,
especialmente em cidades menores.

Prestacao de servicos digitais e experiéncia do usuario: ha espaco para
aumentar a integracao e a diversidade de canais de atendimento e
melhorar as avaliacdes da satisfacao dos cidadaos com os servicos prestados
no ambito nacional.

Identidade digital fragmentada: existe uma fragmentacao quando se trata
do acesso aos sistemas digitais em diferentes niveis de governo. No ambito
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federal, ja sdao mais de 160 milhdées de contas GOV.BR, enquanto quase
metade das prefeituras® adotam sistemas separados de autenticacao para
acesso aos servicos municipais. Com relacao aos estados, apenas nove
atendem aos critérios de gestao de identidade digital integrada.

Fragilidades na seguranca cibernética e privacidade de dados- Cerca de
68% dos municipios carecem de planos formais de seguranca da
informacao e 64% nao tém responsaveis pela Lei Geral de Protecao de
Dados, o que enfraquece a governanga em seguranca, protecao de sistemas
e processos de backup.

Pouca infraestrutura e arquitetura tecnolégica — Para que toda pessoa
que queira utilizar os servicos publicos digitais tenha as condi¢des para isso,
Sao necessarios investimentos em infraestrutura tecnoldgica, maior
conectividade e inclusao digital. A formacao de consorcios regionais com
finalidade estratégica pode ampliar a capacidade de investimentos,
promovendo sinergias e reduzindo desigualdades no acesso a tecnologias
e servicos digitais.

d. Propostas

Situacdo Atual

Existe uma fragmentacao quando
se trata do acesso aos sistemas
digitais em diferentes niveis de
governo. No ambito federal, ja sao
mais de 160 milhdes de contas
GOV.BR, enquanto quase metade
das prefeituras adotam sistemas
separados de autenticacao para
aCesso aos Servicos municipais.

Mudancas Propostas

Institucionaliza Nacional do
Governo Digital: Estratégia
Nacional de Governo Digital e a
Rede Nacional de Governo Digital
como deveres constitucionais.

Assim, todos os entes passam a ter
a obrigacao de planejar,
implementar e manter uma
Estratégia Nacional de Governo
Digital e a Politica Nacional de
Dados para o Setor Publico,
aplicaveis a qualquer dos Poderes e
Orgdos autébnomos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

33 https://cetic.br/pt/pesquisa/governo-eletronico/microdados/
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

O municipio A dispde todos os seus
servicos usando o) Gov.br,
garantindo que o usuario possa se
logar com os dados ja cadastrados
no governo federal e pedir servigcos
municipais.

Ja o municipio B dispde de um
sistema local de acesso, sem
cadastrar todas as informacdes,
para solicitar pedidos. Muitas vezes
os pedidos se perdem e as
solicitacdes nao sao efetivadas.

Enquanto isso, o municipio C nao
possui qualquer solucao digital,
devendo a pessoa ir até a reparticao
publica para resolver seus
problemas.

Ao mesmo tempo, cada municipio
tem o seu proprio tipo de processo
administrativo  eletrénico, sem
nenhuma padronizacao ou
alinhamento a algum padrao de
seguranca.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

Como vai ser apoés a Reforma

A estratégia nacional, elaborada
com base no Plano Nacional de
Governo Digital, definira projetos e
acoes estratégicas.

Dessas acoes, havera o)
desenvolvimento de infraestrutura
publica digital, com
interoperabilidade de dados,
sistemas e plataformas. Com isso, os
trés municipios deverao seguir os

requisitos de infraestrutura
estabelecidos.
Além disso, havera uma

consolidacao de solucao publica de
plataforma digital, de processo
administrativo eletréonico e para
integracao dos canais fisicos e
digitais de prestacao de servicos
publicos. Assim, da mesma forma
gue o0 municipio A implementou o
login por meio de dados nacionais,
ocorrera 0 mesmo para os demais
municipios.

Outra acao estratégica sera a
implementacao de politicas de
seguranca cibernética e de
protecao de dados. Com isso, os trés
municipios deverao atender aos
padroes de seguranca
estabelecidos nacionalmente.
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PEC - Reforma Administrativa

XXVII - planejar, implementar e manter a Estratégia Nacional de
Governo Digital e a Politica Nacional de Dados para o Setor Publico,
aplicaveis a qualquer dos Poderes e Orgaos auténomos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administragao Publica

Nao trata do assunto.
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Eixo 2: Transformacao Digital

Area VI - Gestio Digital
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18. PLATAFORMA GOV.BR
19. PROCESSO ELETRONICO
20. ATO DIGITAL

a. Diagnéstico do Problema

O Brasil avancou na digitalizagao do setor publico, mas ainda enfrenta
fragmentacao tecnoldgica, assimetria federativa, baixa interoperabilidade
entre sistemas e lacunas de governanca e capacitagao. Esses problemas
reduzem a qualidade, a velocidade e a confiabilidade dos servicos.

A Estratégia Federal de Governo Digital e a Lei do Governo Digital (Lei
14.129/2021) determinam a existéncia de um portal Unico, interoperabilidade
e dados abertos, mas a implementacao é desigual entre orgaos e,
sobretudo, entre entes subnacionais. Persistem falhas como legados nao
integrados, duplicidade de cadastros, multiplas autenticac¢des, baixa
automacao ponta a ponta de processos e uso heterogéneo de assinaturas
eletrénicas. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em fiscalizacdes sobre
transformacao digital®*4, ja havia apontado a necessidade de coordenacao e
métricas para ampliar a oferta e a qualidade dos servicos digitais.

A Plataforma GOV.BR é hoje o principal ponto de acesso digital da
populacao brasileira, reunindo identidade digital e milhares de servicos. Em
2025, o governo reportou 130 milhdes de acessos Unicos entre janeiro e
setembro, mais de 3,5 bilhdes de autenticacdes no ano e um total de 170
milhdes de contas ativas*®. Atualmente, ha mais de 12 mil servicos acessiveis
(cerca de 4.600 federais e 8 mil estaduais e municipais), com 3.100 sistemas
integrados a Conta GOV.BR e mais de 324 milhdées de assinaturas
eletronicas acumuladas até agosto de 2025.

Apesar dos avancos, ainda existem desafios: a integracao incompleta de
servicos prioritarios, a heterogeneidade da experiéncia do usuario entre
orgaos, a baixa exploracao de dados abertos e painéis de monitoramento
para gestao ativa, os riscos de exclusao digital e a desigualdade federativa
na adocao da identidade digital.

No campo do Processo Eletrénico, o Processo Eletréonico Nacional (PEN) e o
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl) sao as principais ferramentas
utilizadas, com ganhos de agilidade, produtividade e reducao de custos. Em
2024, foi criado o Programa Nacional de Processo Eletrénico (ProPEN), com
O objetivo de escalar a adocao desses sistemas em Uniao, estados e

34 https://portal.tcu.gov.br/tecnologia-da-informacao/transformacao-digital
35 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/mais-de-130-milhoes-de-brasileiros-ja-utilizaram-o-gov-br-em-2025
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municipios. O histérico regulatério inclui o Decreto 8.539/2015, que
disciplinou o uso de meios eletrénicos, e o Decreto 12.102/2024, que
consolidou competéncias e normas do processo eletréonico. Contudo, os
gargalos permanecem: muitos 6rgaos operam apenas com digitalizacao de
papel (sem redesenho de fluxos), ha interoperabilidade limitada com outros
sistemas administrativos, governanca difusa sobre requisitos e versoes,
desigualdade de capacidades técnicas e fragilidade no monitoramento de
indicadores de desempenho.

Em relacdo ao Ato Digital, a Lei 14.063/2020 definiu trés niveis de assinatura
eletrénica (simples, avancada e qualificada), adequados conforme o risco do
ato. A MP 2.200-2/2001 instituiu a ICP-Brasil, garantindo validade juridica a
certificados digitais, e o Decreto 10.543/2020 regulamentou a assinatura
eletrénica avancada. Hoje, a Assinatura GOV.BR ja permite assinaturas
avancadas por contas de nivel prata ou ouro. Entretanto, persistem
dificuldades: escolhas inadequadas do nivel de assinatura (com exigéncias
excessivas ou insuficientes), padrdes frageis de evidéncia e guarda, baixa
integracao da assinatura a fluxos automatizados, diversidade de soluc¢des
legadas sem governanca central e falta de capacitagdo para gestores
guanto a equivaléncia probatdria de documentos digitais.

As causas transversais da deficiéncia tecnoldgica nos servicos publicos
podem ser sintetizadas em trés grandes blocos. O primeiro é a
fragmentacao e legado, com multiplos sistemas nao interoperaveis e
auséncia de padrdes de integracao “by design”, apesar das diretrizes da Lei
do Governo Digital. O segundo é a capacidade desigual e fragilidade de
governanga, marcada por escassez de equipes técnicas, or¢camentos
limitados de TIC e falta de métricas de desempenho, como apontado pelo
TCU. O terceiro é a assimetria federativa, uma vez gue muitos municipios e
alguns estados ainda carecem de meios técnicos e modelos padronizados
para aderir a Rede GOV.BR e ao ProPEN, mesmo diante dos avancos
recentes

b. Men¢bées na Midia do Assunto

Uso da assinatura digital Gov.br cresce 90% em 6 meses - CNN

Iniciativa do MGl em parceria com estados e municipios ultrapassa 52
milhoées de processos digitais gerados — gov.br

Agenda Brasil Digital: seis atos para remodelar futuro digital do pais -
Jota
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c. Principais Causas Encontradas

e Falta de uma cultura orientada para a digitalizagdo: alguns
servicos publicos ainda nao sao passiveis de protocolo, consulta
e/ou acompanhamento por meios digitais

o Preferéncia pelos métodos tradicionais de administracao de
processos no servico publico: Emm muitas instancias publicas
ainda predomina o uso do papel.

e Preferéncia pelos métodos tradicionais de publicagcdo e
transparéncia de atos legais: Assim como acontece com o fluxo
de processos, alguns entes e instancias ainda preferem manter
suas publicacdes oficiais em meios nao digitais.

d. Propostas

Situacdo Atual

A plataformma Gov.br, apesar de
mMuito exitosa, ainda ndo é acessada
por toda a populagao quando se
trata de protocolo, acesso e/ou
acompanhamento de  servicos
publicos.

Em algumas instancias, o modelo
vigente para a administragcao de
pProcessos nas diversas
administracdes publicas ainda € o
bom e velho papel.

De maneira similar, muitos atos

administrativos, e até mesmo
legislacbes, sao publicados e
mantidos apenas em  meios

tradicionais (arquivos de papel ou
fotocopiados).

Mudancas Propostas

Solucdo Digital Unica: O Gov.BR se
tornara a solucao publica para
acesso aos servicos publicos digitais
em todo o pais. Do Oiapoque ao
Chui, os cidadaos vao acessar os

servicos publicos digitais pelo
Gov.BR

Padronizacao nacional dos
processos eletronicos:

Obrigatoriedade de que toda a
administracao publica faca uso da
mesma solucao de  processo
eletréonico, que deve ser
disponibilizada em formato aberto
e publico.

Ato digital obrigatério: aplicavel
em todas as instancias da
administracao publica com o
intuito de garantir a rastreabilidade
e a total transparéncia para os atos
administrativos.

O Ato Digital garante que todas as
medidas tomadas pela
administracao publica possam ser
acessadas e questionadas, de
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Giovana, reporter, quer entender
como um juiz institui  uma
determinada verba indenizatdria
por ato administrativo.

Para isso, ela tenta entrar no
sistema especifico do tribunal, que
a obriga a se cadastrar, esperar a
autorizagcao e poder entrar.

Quando finalmente acessa o
sistema, descobre que o processo
nao estava digitalizado, ou seja,
varias folhas estao em papel. Assim,
ela vai ter que pesquisar e ler
documento por documento para
encontrar o que quer.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC — Reforma Administrativa

maneira mais transparente, quando
for o caso.

Como vai ser apoés a Reforma

A Reforma vai evitar a proliferacao
de sistemas redundantes pelos
orgaos e entidades publicas, o que
dificulta o acesso do cidadao e
encarece os custos.

Além disso, Giovanna vai conseguir
achar rapidamente, por meio de
acesso via gov.br, aos processos e
vai encontrar o ato que institui a
verba indenizatdria rapidamente,
pois o) documento estara
digitalizado, facil para o)
computador conseguir procurar
por termos.

b) a obtencao, inclusive por meios digitais, de certiddées emitidas por reparticdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

159



c) a primeira via da carteira de identidade nacional, a ser expedida em formato fisico e
digital, para possibilitar a identificacado unica dos cidadaos e o0 acesso aos servigos publicos
digitais;

LXXX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a inclusao digital.

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a inclusdo digital, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

] - iniciativa popular, inclusive por meio de identificacdo  digital.

§ 14. As consultas populares, distintas do plebiscito e do referendo, deveréo ser realizadas
por meios digitais, resguardada, quando indispensavel, a participagdo presencial, na forma
da lei.” (NR)

XXVII - planejar, implementar e manter a Estratégia Nacional de Governo Digital e a Politica
Nacional de Dados para o Setor Publico, aplicaveis a qualquer dos Poderes e Orgdos

autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

XXXV - normas gerais sobre governo digital, inovacao, prestacao digital de servigos publicos,
transparéncia e dados abertos, controle e participacdo social, seguranca cibernética e
interoperabilidade de sistemas das administra¢des publicas direta e indireta de qualquer dos

Poderes e Orgdos autdnomos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

XIII - promover a inclusdo digital e o acesso dos cidadaos aos servigos publicos digitais.
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“Art. 37. As administracdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e Orgdos
autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdao aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da transparéncia, da eficiéncia,

da digitalizacado, da motivagéo e da consensualidade e, também, as seguintes regras:

§ 3° Lei nacional disciplinara as formas de participagao, inclusive por meios digitais, do
usudrio nas administracdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e Orgdos
autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, regulando

especialmente:

“SECAO I-B
DO GOVERNO DIGITAL

Art. 38-B. As administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e dos Orgéos
autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao integrar a
Estratégia Nacional de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital, a serem

orientados pelo Plano Nacional de Governo Digital e pelas seguintes diretrizes:

| - transformacéo digital da administragédo publica, com a utilizagao de novas tecnologias
para simplificar estruturas e processos de trabalho, otimizar recursos publicos, aperfeigoar
servicos publicos e facilitar a execugao e avaliacao das politicas publicas;

Il - desenvolvimento de infraestrutura publica digital, com a interoperabilidade de dados,
sistemas e plataformas, consolidacao de solucao publica de plataforma digital e de
processo administrativo eletrénico e integragado dos canais fisicos e digitais de prestagéo de
servigos publicos;

11l - manutengao de solucao estruturante de identificacdo Unica e nacional, associada a
carteira de identidade nacional, com seguranga, ampla disponibilidade e validade para todos
os entes federativos;

IV - garantia de que todo ato praticado pela administracao publica seja rastreavel e
disponibilizado em formato digital;

V - implementacgao de politicas de segurancga cibernética e de prote¢cao de dados e de
mecanismos de mitigacao de riscos e de manutencgao da integridade dos dados, sistemas e
plataformas;

VI - 0 uso de dados abertos e a utilizagdo de informagdes geradas pelas administragcbes
publicas para o aperfeicoamento das politicas publicas, utilizando preferencialmente dados
agregados e garantida, sempre que possivel, a anonimiza¢do dos dados pessoais;
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VII - ampliagcado da transparéncia publica e da participagao social, inclusive com a avaliagao
digital da prestacao dos servigos publicos;

VIII - estimulo a inovacdo no setor publico, mediante a criacdo de ambientes de
experimentacao controlada e de laboratérios de inovagao, destinados ao desenvolvimento,
teste e avaliacdo de novas tecnologias, metodologias e modelos de prestagéo de servigos,
observados os principios constitucionais da administragcado publica, a protecdo de dados

pessoais e oS direitos dos usuarios de servigos publicos.

AT 170,

§ 2° Os prestadores de servigos publicos deverao compartilhar com o Poder Publico
informacdes sobre os servigos prestados e dados dos usuarios necessarios para
formulagao, implementagéo e avaliagao de politicas publicas.” (NR)

AN 21, e

| - erradicagéo do analfabetismo, inclusive o digital.

“Art. 219-C. Lei estabelecera o Plano Nacional de Governo Digital, de duragéo decenal,
para articular as administragdes publicas direta e indireta de todos os Poderes e Orgdos
autébnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e orientar a
Estratégia Nacional de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital, com a
definicao de diretrizes, objetivos e metas que, por meio de projetos e agdes integradas,
conduzam:

| - ao dominio de tecnologias digitais e de inteligéncia artificial;
Il - ao exercicio soberano da governanca de seu ambiente digital;
Il - a segurancga cibernética, privacidade e prote¢ao de dados;

IV - a manutengéo e oferta de infraestrutura digital e de armazenamento e processamento
de dados no pais;

V - ainclusao, capacitacado e educacao dos cidadaos para o uso das tecnologias digitais;
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VI - a promocgao de valores sociais, culturais, regionais e locais na pesquisa,
desenvolvimento e inovacao de solugdes digitais;

VIl - ao desenvolvimento de tecnologias digitais para a universalizacdo e o acesso aos servicos
publicos.”

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto.
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Eixo 2: Transformacao Digital

Area VIl - Modernizacio Digital do Agente Publico e
do Cidadao
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21. INCENTIVO A INOVAGCAO NO SETOR PUBLICO

a. Diagnéstico do Problema

A busca pela inovacdao na administracao publica é frequentemente
permeada por uma série de obstaculos que podem dificultar a
implementacao de novas praticas e ideias.

Ha estudos®*® recentes que avaliam o conceito de inovacao aberta, que
embora esteja ganhando espaco no contexto publico, ha um desequilibrio
no Mmodo como essas inovacdes sao aplicadas: o setor publico tende a
privilegiar iniciativas digitais, mas muitas das barreiras e dos arranjos de
governanca diferem substancialmente entre os casos digitais e nao digitais.

Entre as principais barreiras identificadas, destacam-se resisténcias
culturais e organizacionais internas, estruturas rigidas de governanca e
burocracia, escassez de capitais e recursos, bem como dificuldades para
integrar atores externos (como cidadaos, empresas € academia) ao
processo de inovacao. Esses obstaculos recaem de modo diferente segundo
o tipo de inovacao (no digital, a integracao tecnoldgica, a interoperabilidade
e a seguranca da informacao aparecem com maior frequéncia como
desafios criticos; no nao digital, os obstaculos tendem a estar mais
relacionados a processos incrementais, mudanca institucional lenta e falta
de mecanismos de participacao eficazes).

Assim, as estratégias de governanca precisam ser adaptadas ao contexto
(digital versus nao digital), considerando as competéncias necessarias, 0s
niveis de abertura aceitaveis e os mecanismos de estimulo a colaboracao
externa. Ainda de acordo com os estudos, a governangca € o ambiente
institucional sao fatores decisivos para o sucesso das inovacdes abertas,
mais do que a mera disponibilidade de tecnologia.

Exemplos internacionais do assunto sao varios, sendo um deles encontrado
em Londres. O London Office of Technology and Innovation (LOTI) € uma
iniciativa intermunicipal que reune 27 subprefeituras de Londres em um
modelo de financiamento compartilhado, combinando anuidades
padronizadas e cofinanciamento central, o que garante escala e
previsibilidade a projetos digitais. Sua inovacao esta em atuar ndao apenas
como hub tecnoldgico, mas também como estrutura de governanca e
coordenacao: promove “sandboxes” setoriais para experimentacao em

36 https://www.tandfonline.com/doi/epub/10.1080/14719037.2020.1838787?needAccess=true
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areas sensiveis como assisténcia social, desenvolve frameworks e acordos-
modelo de compartilhamento de dados, e mantém um servico de ética de
dados e inteligéncia artificial, com apoio de “data ethicists” e guias de
capacitacao.

Além disso, aposta em solucdes aplicadas a problemas concretos, como
sensores de umidade em habitacao social e mapeamento de exclusao
digital, articulando inclusao digital por meio de programas como o Digital
Inclusion Innovation Programme e a rede Get Online London. O LOTI
diferencia-se ainda pela transparéncia e meétodo de “open working”,
publicando guias, resultados e boas praticas, o que fortalece comunidades
e amplia transbordamentos de ideias para além de Londres. Avaliacdes
independentes destacam sua boa relacao custo-beneficio, a percepcao de
pertencimento a comunidade e a capacidade de gerar beneficios sociais e
econdémicos?.

Importante registrar que o Brasil ndo comeca do zero nessa area. Politicas
como o Gov.br e o Pix mostram que, quando lideranca e governancga se
combinam, impacto e continuidade andam juntos. O Gov.br organizou mais
de quatro mil servicos sob uma identidade e o software criado pelo Banco
Central do Brasil e implementado por todos os intermediarios financeiros
em quatro anos tornou-se a principal ferramenta para processar
pagamentos eletrénicos 24 horas por sete dias no Pais.

Para o Centro de Lideranca Publica (CLP), num sentido amplo, a inovacao
envolve a introducao de novas técnicas e métodos que transformam
positivamente o0s processos existentes no interior das empresas,
organizacdes e da sociedade em geral. Envolve, portanto, uma melhora
significativa, que, em geral, substitui praticas e processos anteriores. Com
esse entendimento em mente, o CLP verificou os estados com maior
inovagcao em 2025.

Ranking dos Estados com Maior Inovagao 2025

37 https://www.london.gov.uk/business-and-economy-publications/evaluation-london-office-technology-and-innovation
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Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados (CLP)

Apesar do potencial e de varias iniciativas bem-sucedidas globalmente, a
implementacao da inovacao aberta no setor publico ainda esta em fases
iniciais. Ha desafios significativos, incluindo barreiras relacionais, como a
desconfianca dos cidadaos no governo e desequilibrios de poder, bem
como obstaculos organizacionais, como hierarquia rigida, silos e cultura de
aversao ao risco. O principio da legalidade também limita a capacidade de
acao da administracao publica, exigindo que todas as atividades sejam
previamente definidas em lei.

b. Men¢bées na Midia do Assunto

Liderar no Estado Digital ndo é comprar software - Exame

Decisdo do TCU incentiva a inovacdo no Brasil —Jota

Inteligéncia artificial avanca no setor publico, mas esbarra em falta
de incentivos — Folha de SGo Paulo
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https://exame.com/colunistas/regina-esteves/liderar-no-estado-digital-nao-e-comprar-software/?utm_source=copiaecola&utm_medium=compartilhamento
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/decisao-do-tcu-incentiva-a-inovacao-no-brasil
https://www1.folha.uol.com.br/poder/vida-publica/2023/07/inteligencia-artificial-avanca-no-setor-publico-mas-esbarra-em-falta-de-incentivos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/vida-publica/2023/07/inteligencia-artificial-avanca-no-setor-publico-mas-esbarra-em-falta-de-incentivos.shtml

c. Principais Causas Encontradas

e Cultura organizacional resistente a mudanga: Estruturas
burocraticas tradicionais tendem a valorizar a estabilidade, a
previsibilidade e o cumprimento estrito de normas, o que gera
aversao ao risco. Essa postura conservadora dificulta a
experimentacao e a abertura para ideias externas, reduzindo o espaco
para praticas inovadoras que dependem de flexibilidade e de
interacao com multiplos atores.

e Barreiras institucionais e legais: impdem limites rigidos ao desenho
de processos inovadores. A auséncia de marcos regulatorios claros
para inovagao aberta, somada ao excesso de controles formais e de
sobreposicao de competéncias entre 6rgaos, cria inseguranga juridica
e reduz os incentivos para gestores publicos adotarem praticas
experimentais. Além disso, as diferentes interpretacdes de regras de
transparéncia e de responsabilidade podem gerar receio de
responsabilizacao excessiva, inibindo iniciativas criativas.

e Problemas de recursos humanos e financeiros: A escassez de
capital humano com competéncias digitais, de analise de dados e de
gestao colaborativa limita a capacidade de absorver novas praticas.
Do ponto de vista orcamentario, a rigidez dos gastos publicos e a
dependéncia de dotacdes anuais dificultam o investimento em
projetos de médio e longo prazo, essenciais para o amadurecimento
da inovacao. Isso leva a uma priorizagao de solugcdes imediatistas, em
detrimento de transformacdes estruturais.

e Deficiéncias de governanga: A auséncia de mecanismos
institucionais que estimulem a cooperacao interorganizacional, a
interoperabilidade de sistemas digitais e a participacao da sociedade
civil enfraquece os fluxos de conhecimento entre o Estado e seus
parceiros. Sem arranjos de governanca flexiveis, que equilibrem
controle e abertura, as iniciativas de inovacao publica acabam
fragmentadas, pouco integradas e com baixo impacto real.

d. Propostas

Situacao Atual Mudangas Propostas

Nao ha diretriz constitucional Diretriz  constitucional clara:
voltada a inovacao no setor publico. criagao de ambientes de
experimentacao controlada e de
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Como a inovagdao aumenta a
incerteza - pois se afasta das
praticas convencionais e

previsiveis-, o medo de possiveis
consequéncias negativas acabam
levando a paralisia decisdria na
administracao publica. Isso resulta
na dificuldade do setor publico de
se adaptar a novas demandas.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Um exemplo atual é a
implementacao do Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) no
Governo do Distrito Federal. Apesar
de ter sido implementado em 92
orgaos em dois anos e meio, a
tecnologia nao eliminou os entraves
burocraticos (resisténcia
burocratica a inovacao).

f. Mudanca Legislativa Proposta:

laboratdrios de inovagcao no setor
publico, voltados ao
desenvolvimento  de  solucdes
inovadoras na prestacao de servigos
a populacao.

Como vai ser apos a Reforma

Utilizacao de dados publicos para
treinamento de inteligéncia
artificial em ambientes controlados,
podendo visualizar as melhores
solucbes de atendimento aos
cidaddos ou até mesmo servicos
gque nao estao sendo prestados,
mas que a populacao esta
precisando.

Hackathons® poderao ser feitos
com amparo constitucional, com o
objetivo de oferecer solucdes
inovadores ao ente.

38 S30 laboratdrios temporarios de inovagdo: os participantes recebem um desafio (por exemplo, melhorar um servigo
publico, criar um aplicativo, propor novos modelos de governanga) e trabalham em equipes multidisciplinares para
conceber prototipos, aplicagdes, modelos de negdcio ou propostas de politicas. Ao final, apresentam os resultados a uma
banca ou publico, que avalia as solugdes com base em critérios como inovagao, viabilidade e impacto.
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PEC - Reforma Administrativa

BT =B et e b i se s

VIl - estimulo a inovagao no setor publico, mediante a criagao de
ambientes de experimentacao controlada e de laboratorios de
inovacgao, destinados ao desenvolvimento, teste e avaliacao de
novas tecnologias, metodologias e modelos de prestacao de
servigos, observados os principios constitucionais da administragcao
publica, a protecao de dados pessoais e os direitos dos usuarios de

servicos publicos.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administragao Publica

Nao trata do assunto.
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22. MAIS SEGURANCA JURIDICA AO AGENTE PUBLICO

a. Diagnéstico do Problema

O fendmeno conhecido como “apagao das canetas” representa uma das
principais ameacas a seguranca juridica do servidor publico e a efetividade
da gestao estatal. Ele decorre da paralisia decisdria causada pelo receio de
responsabilizacao desmedida por parte dos érgaos de controle, levando
gestores a evitarem decisbes complexas, inovadoras ou de maior risco
interpretativo. Esse medo tem afastado profissionais vocacionados de
funcdes de direcao e assessoramento, além de gerar ineficiéncia, atrasos e
perda de oportunidades para a administragcao publica.

Pesquisas®*® do Laboratério de Inovagao do TCU (colLAB-i) mostram que
cerca de 60% dos gestores em cargos de direcao relatam que o receio de
responsabilizacao influencia sua disposicao em inovar ou contratar. Esse
dado empirico reforca que a paralisia ndao € apenas uma percepgao abstrata,
mas uma realidade que compromete a efetividade das politicas publicas.
Em linha semelhante, estudos do Ipea*® e da OCDE“ indicam que sistemas
de controle orientados exclusivamente para a puni¢cao podem resultar em
uma espécie de “greve de assinaturas”’, minando a acao estatal e gerando
custos expressivos de ineficiéncia.

Do ponto de vista normativo, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
14.230/2021) buscou reduzir algumas dessas incertezas, ao exigir dolo para
0s atos improbos previstos nos arts. 9°,10 e 11, revisar o regime prescricional
e limitar a retroatividade dos novos dispositivos. O STF, no Tema 1199,
consolidou entendimento sobre a necessidade de dolo e sobre os efeitos
intertemporais da lei, enquanto o STJ tratou da indisponibilidade de bens
em acdes em curso. Apesar desses avancos, persistem zonas cinzentas na
prova do dolo especifico e na aplicacao pratica da reforma, mantendo vivo
o temor de interpretacdes divergentes que possam comprometer gestores
de boa-fé.

Outro marco relevante € a mudanca na Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB, via Lei 13.655/2018), especialmente os arts. 22 e 28,
qgue impdem ao controle a obrigacao de considerar as circunstancias reais
do gestor, distinguir erro grosseiro de escolhas razoaveis e motivar
tecnicamente suas decisdes. Embora o TCU e instituicbes académicas

39 https://sbdp.org.br/wp-content/uploads/2024/09/11.9.24-Controladores-gestores-publicos-e-apagao-das-canetas.pdf
40 https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/8db51e06-4248-43f8-b9cf-c40e4b215440/content
41 https://read.oecd.org/10.1787/5414ae92-pt?format=pdf
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tenham avancado em guias*? e boas praticas para consolidar essa aplicacao,
a realidade mostra uma assimetria de aplicagao. Em muitos casos, ainda ha
inseguranca sobre como os 6rgaos de controle interpretam e aplicam esses
dispositivos, perpetuando o ambiente de medo.

No plano organizacional, diversos estudos* apontam para a consolidacao
de um verdadeiro “direito administrativo do medo”. Gestores publicos tém
adotado comportamentos de aversao extrema ao risco, preferindo solugdes
burocraticas e conservadoras, mesmo que ineficientes. Essa postura, além
de corroer a confianca interna, também gera desincentivo a assuncao de
fungdes estratégicas, pois servidores temem se expor a responsabilizacdes
futuras. O resultado € a ossificagcao administrativa, em que a maquina
publica perde capacidade de inovacao e de resposta agil as demandas da
sociedade.

Os efeitos econdmicos também sao relevantes. Em areas como compras
publicas de inovacao, o receio de sanc¢cdes tem levado gestores a evitarem
solucdes inovadoras e a preferirem contratos tradicionais e menos
arriscados, ainda que ineficientes. Relatérios conjuntos* do TCU e do BID
destacam que esse comportamento defensivo representa perda de valor
publico, ao reduzir a competitividade, aumentar custos de transacao e
comprometer a entrega de resultados mais efetivos.

Diante desse diagndstico, a literatura e as instituicdes de controle sugerem
algumas estratégias de mitigacao. Entre elas estdao a consolidagcao
jurisprudencial, de modo a firmar entendimentos claros sobre dolo, erro
grosseiro e analise de consequéncias; a criagcao de mecanismos de gestao
de riscos de integridade, que permitam ao gestor registrar e justificar suas
decisdes; o fortalecimento de instrumentos consensuais € de orientagcao
preventiva por parte dos 6rgaos de controle; e a capacitacao continuada dos
servidores em temas de motivacao qualificada e prova robusta. Essas
medidas buscam equilibrar o dever de responsabilizacdo com a
necessidade de garantir seguranca juridica, preservando a eficiéncia e a
atratividade da carreira publica.

b. Men¢bées na Midia do Assunto

Como aumentar a sequranca juridica na gestdo publica — Nexo Jornal

42 https://portal.tcu.gov.br/data/files/6F/01/CB/32/9C0BD610BC4E04D6E18818A8/2%20pela%20manha%20Morgana%20-
%20palestra%20lindb%2020.09.19%20REDE.pdf

43 https://revistaejef.tjimg.jus.br/index.php/revista-ejef/article/download/81/84/230

a4
https://portal.tcu.gov.br/data/files/02/12/B7/05/1EDC9710FC66CE87E18818A8/Inovamos_modelo_apoio_compras_pub
licas_inovacao.pdf
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https://www.nexojornal.com.br/expresso/2025/08/17/gestao-publica-seguranca-juridica-como-melhorar
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2025/08/17/gestao-publica-seguranca-juridica-como-melhorar

Podcast: o que explica o 'apagdo das canetas' no servico publico? — Folha

de Sdo Paulo

Presidente do TCU diz que Lava Jato gerou “apagdo” no pais: “Anos

terriveis”

c. Principais Causas Encontradas

Medo de responsabilizacdo desproporcional e interpretagcoes
punitivas amplas: a tradicao de responsabilizar gestores mesmo em
hipoteses de culpa leve ou erro formal, especialmente sob a antiga
redacao da Lei de Improbidade Administrativa, gerou um ambiente
de incerteza e de punicao excessiva.

Falta de parametros claros e corretos na Lei de Improbidade
Administrativa: em especial para a caracterizacdo e punicao de atos
qgue nao refletem a probidade bem como para a dosimetria das
sangoes.

Cultura administrativa de aversao ao risco e burocratizacao
defensiva: alimentada pela combinacdo de medo juridico e auséncia
de garantias claras, instala-se uma cultura em que gestores preferem
nao decidir ou decidir de forma minima, optando sempre pela solugao
mais conservadora, mesmo que ineficiente. Esse ambiente gera o
chamado direito administrativo do medo, desestimula vocacdes e
compromete a inovacao e a eficiéncia no setor publico.

d. Propostas

Situacdo Atual

Nao ha previsao constitucional
explicita da seguranca juridica, mas
diversas Leis tratam desta como um
principio a ser observado pela
Administracao. Em ambito federal,
ela esta expressa no art. 2° da Lei no
9.784/1999 (Lei do Processo
Administrativo Federal).

Mudancas Propostas

Previsao Constitucional: é
delimitada a responsabilizagao dos

agentes publicos as acdes e
omissdes dolosas ou com erro
grosseiro. Para fins de
responsabilizacao por erro

grosseiro, definicdo de parametros
normativos para sua caracterizacao,
o) que proporcionara mais
seguranca juridica ao gestor
publico na sua atuacao, inclusive na
busca por solugdes inovadoras.
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https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2024/08/podcast-o-que-explica-o-apagao-das-canetas-no-servico-publico.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2024/08/podcast-o-que-explica-o-apagao-das-canetas-no-servico-publico.shtml
https://www.infomoney.com.br/politica/presidente-do-tcu-diz-que-lava-jato-gerou-apagao-no-pais-anos-terriveis/
https://www.infomoney.com.br/politica/presidente-do-tcu-diz-que-lava-jato-gerou-apagao-no-pais-anos-terriveis/

Atualmente, as Instituicdes publicas
trabalham com a loégica da punicao
do erro.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Em um municipio, Rauan quer
implementar um sistema inovador
que possibilita aos pais saberem
gue seus filhos estdao na escola, bem
como todas as matérias e assuntos
escolares. Para isso, ele inicia um
procedimento de contrata¢cao novo,
especificando como sera esse
sistema.

Apods contratagao, como se tratava
de algo com varias especificacdes

novas, houve uma omissao na
delimitagao das acoes da
contratada. Conseguentemente,

esse sistema nao conseguiu ser
iniciado como se planejava em seu
primeiro ano. O tribunal de contas,
ao analisar o contratou, avaliou que
essa omissao gerava  custos
desnecessarios para administracao
e multou Rauan por improbidade
administrativa.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

Definicdao clara de erro grosseiro:
estabelecidos procedimentos e
elementos especificos para que
esse conceito seja aplicado.

Como vai ser apoés a Reforma

O agente publico que buscar uma
inovacao nas contratacdes publicas
para solucao de problemas novos e
complexos tera mais segurancga
juridica na eventualidade de
fracasso da inovacao proposta.

Se nao ficar comprovado que Rauan
tinha a intencao de deixar o
contrato de forma aberta para se
beneficiar pessoalmente o tribunal
de contas nao podera multa-lo.
Além dessa possibilidade, somente
ocorrera uma penalidade a Rauan
se for verificado durante o processo
elementos de erro grosseiro: que ele
nao observava com diligéncia todo
O processo de contratacdao, bem
como sua conduta era claramente
displicente e ignorava documentos
relevantes no momento de tomar
sua decisao.
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AT BT ettt e e et

§ 5°-A O agente publico somente respondera pessoalmente por
suas acdes ou omissdes nos casos de dolo ou de erro grosseiro,
compreendido como a conduta manifestamente inescusavel que
nao seria praticada por agente diligente em situacao semelhante,

considerados, para sua verificacao, os seguintes elementos:

| - a diligéncia observada e a coeréncia e motivacao do processo
decisorio;

Il - a conformidade da conduta com as atribuicdes e deveres

inerentes a funcgao exercida;

Il - o nivel de incerteza fatica ou juridica existente sobre a matéria

objeto da atuacao; e

IV - a compatibilidade entre a conduta e os elementos disponiveis
e efetivamente considerados ao longo do processo decisério, em

atencao ao interesse publico e as circunstancias da decisao.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administracao Publica

CAPITULO IX
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art.54. O art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro) passa a vigorar

acrescido do seguinte § 4°:
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§ 4° O erro grosseiro, para fins de responsabilizacao do agente
publico, € compreendido como a conduta manifestamente
inescusavel que nao seria praticada por agente diligente em
situacao semelhante, considerados, para sua verificacao, os
seguintes elementos:

| — a diligéncia observada e a coeréncia e motivacao do
processo decisorio;

Il —a conformidade da conduta com as atribuicdes e deveres
inerentes a funcao exercida;

[l — o nivel de incerteza fatica ou juridica existente sobre a
matéria objeto da atuacao; e

IV — a compatibilidade entre a conduta e os elementos
disponiveis e efetivamente considerados ao longo do
processo decisério, em atencao ao interesse publico e as
circunstancias da decisao.” (NR)
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23. IDENTIFICACAO UNICA

a. Diagnéstico do Problema

A pauta “ldentidade Digital” ndao é nova e, nos Ultimos anos, por conta do
seu potencial de impacto, diversas organizacdes internacionais tém
recomendado a implementacao dessa agenda. Segundo estudo da
McKinsey*®, por exemplo, cerca de 1 bilhdao de pessoas no mundo nao
possuem qualquer identificagcao legal reconhecida e a ampla adocao da
identidade digital em alguns paises poderia gerar um crescimento entre 3%
e 13% de seus PIB em 2030.

A partir de experiéncias positivas de paises como Esténia, India, Dinamarca
e Uruguai na implementacao de sistemas de identidade digital, o tema vem
se consolidando cada vez mais na agenda internacional e cada vez mais
paises O incorporam nas suas estratégias de transformacao digital,
incluindo o Brasil.

No caso do Brasil, o pais vem tentando implementar um sistema de
identidade Unica capaz de aumentar a eficiéncia do Estado, favorecer o
combate a fraudes e simplificar a vida do cidadao ha pelo menos 20 anos.
Iniciativas recentes, como a Conta Gov.Br e o Documento Nacional de
Identidade (DNI), foram tentativas de se avancar na pauta em questao e a
crise provocada pela pandemia pode ser a oportunidade que faltava para
consolidar e evoluir esses projetos.

Conforme o Banco Mundial“¢, multiplos atores sao envolvidos ao longo do
ciclo de vida das identidades emitidas e reconhecidas pelo Estado, seja para
estabelecé-las, manté-las ou mesmo somente usa-las. Tipicamente, os
principais atores podem ser agrupados em papéis conforme a o Ciclo de
Vida da Identidade:

1. REGISTRO
Os dados de identidade sao coletados e verificados

« Declaracao de identidade
Uma pessoa reivindica sua identidade fornecendo dados pessoais e
documentos de apoio ou outras evidéncias.

¢« Prova

45 https://repositorio-api.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/5067e80c-6b25-4b21-9396-96f9eb1b122e/content
46 http://documents.worldbank.org/curated/en/248371559325561562/pdf/ID4D-Practitioner-sGuide.pdf
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o Validagdo: Determinagao da validade, autenticidade, precisao
e/ou veracidade dos dados e evidéncias de identidade.

o Desduplicagdo. Comparacdo 1:N para garantir exclusividade
(por exemplo, via reconhecimento biométrico ou
desduplicacao demografica).

o Verificagdo: Confirmacdo de que a pessoa é a verdadeira
proprietaria da identidade.

Identidade registrada e armazenada

2. EMISSAO
Uma ou mais credenciais sao emitidas

+ Credenciamento
Credenciais e fatores de autenticacao sao emitidos e vinculados a
pessoa.

3.USO
A identidade é verificada no ponto da transacao

« Autenticacao
Testes das credenciais/fatores apresentados para estabelecer
confianca de que a pessoa é quem afirma ser.

« Verificacao
Verificagcao de atributos (ex.. nome, idade, endereco etc.) especificos
para a finalidade da transacao.

AUTORIZACAO

Atribuicao de direitos ou privilégios — para acessar um servico, recurso,
informacao etc. — conforme determinado pela parte dependente (por
exemplo, o prestador de servico).

4. GESTAO
Manutencao das identidades e credenciais

« Manutencao
Atualizacao, revogacao, reativacao, aposentadoria etc. de identidades
e credenciais.
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o Correcao de reclamacgoes
Responder e corrigir erros e outros problemas.

« Engajamento
Comunicagao e consulta com pessoas e outros usuarios (isto &, partes
dependentes).

Por fim, cabe ainda destacar o problema das falsificagcdes de documentos,
que geram prejuizos anuais de cerca de R$ 60 bilhdes ao pais, o que é
facilitado pelo fato de haver cerca de 20 documentos de identificagcao
utilizados pelos brasileiros (Passaporte, RG, CPF, Carteira de Trabalho, Titulo
de Eleitor, Carteira Nacional de Habilitacao, as certiddes de nascimento e de
casamento, o numero de contribuicao para o PIS-Pasep, o cadastro em
programas sociais do governo e o certificado de reservista, etc).

Neste contexto, o executivo federal langou a nova Carteira de Identificacao
Nacional-CIN (Lei n°13.444/2017), com o objetivo de modernizar e centralizar
a documentacao dos cidadaos brasileiros, por meio de lei ordinaria. A
expectativa do governo era que 130 milhdes de pessoas tivessem o novo
documento até 2026, mas, até julho de 2025, apenas 30 milhdes de
documentos foram emitidos. Falhas como dificuldade para encontrar um
horario em postos credenciados pelo DETRAN regional, além de
instabilidades e inconsisténcias no site, impedem a conclusao do
agendamento.

Fica evidente que uma Reforma Administrativa preocupada com a
digitalizacdao e com foco no cidadao precisa modernizar as formas de
identificacao.

b. Men¢des na Midia do Assunto

Brasileiros enfrentam dificuldades para emitir a nova Carteira de
Identidade Nacional - CBN

Uma tentativa de fraude com documento é reqistrada a cada 7 minutos, mostra
pesquisa — CNN

c. Principais Causas Encontradas
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.444-2017?OpenDocument
https://cbn.globo.com/brasil/noticia/2025/07/26/brasileiros-enfrentam-dificuldades-para-emitir-a-nova-carteira-de-identidade-nacional.ghtml
https://cbn.globo.com/brasil/noticia/2025/07/26/brasileiros-enfrentam-dificuldades-para-emitir-a-nova-carteira-de-identidade-nacional.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/uma-tentativa-de-fraude-com-documento-e-registrada-a-cada-7-minutos-mostra-pesquisa/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/uma-tentativa-de-fraude-com-documento-e-registrada-a-cada-7-minutos-mostra-pesquisa/

o Descentralizacao das emissdées de carteiras: a RG, emitida pela
Secretaria de Seguranca Publica de cada estado, constitui ainda um
dos principais documentos de identidade do brasileiro. Por nao haver
um sistema de cadastro centralizado ou comunicacdao adequada
entre esses 0rgaos, a sociedade fica mais exposta a casos de fraude.

e Diversidade de 6rgaos emissores: Com multiplos atores envolvidos
ao longo do ciclo de vida das identidades emitidas, incluindo Orgaos
e Poderes nos trés (03) niveis de governo, somente com a inclusao do
direito a inclusao digital na Constituicdo, a fragmentacao desse
processo sera enfrentada.

d. Propostas

Situacao Atual Mudangas Propostas

Identidade Digital Unica: Todo o
cidaddao tera o direito a uma
identidade digital. Essa € a base para
digitalizacdao do estado e uma

Apesar de a CIN ter avancado ao
empregar um numero Unico para
documentos emitidos em todo o
pais, ainda falta o governo federal

criar um banco nacional com melhor prestacdao de servicos para
dados biométricos de todos os cada cidadao. Previsao de
cidadaos. Hoje, cada estado tem gratuidade na primeira via de

Carteira de Ildentidade Nacional em
formato fisico e digital. A Identidade
Unica vai reduzir a burocracia e
facilitar o acesso aos servicos
publicos ao longo de toda a vida do
cidadao.

seu banco de dados biométricos.
Mas esses bancos estaduais nao
estao interligados.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a

Reforma

Uma pessoa que entra num edificio
publico fica registrada com o
numero de RG da unidade da
Federacao que apresentar. Se ela
pratica algum dano ao patriménio
publico, como furto ou depredacao,
ela fica sob controle de acesso, ou

Como vai ser apos a Reforma

Um cidadao, ao nascer, terd sua
identidade Unica, que, ao longo de
toda a sua vida, vai possibilitar o
acesso aos servicos publicos, como
salde, educacao, habitacao,
trabalho, transporte, etc.
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seja, se tentar entrar novamente
com o documento, serd barrada.
Mas como no limite essa pessoa
pode ter 27 RGCs diferentes, essa
mesma pessoa pode tentar voltar
com uma identidade de outro
estado.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

b) a obtencao, inclusive por meios digitais, de certiddes emitidas
por reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento

de situacdes de interesse pessoal;

C) a primeira via da carteira de identidade nacional, a ser expedida
em formato fisico e digital, para possibilitar a identificacao Unica

dos cidadaos e 0 acesso aos servicos publicos digitais;

“Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a inclusdao digital, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.
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XIll - promover a inclusao digital e o acesso dos cidadaos aos

servicos publicos digitais.

EATEL 271 e seae s

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular, inclusive por meio de

identificacao digital, no processo legislativo estadual.”

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto.
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24. MAIOR TRANSPARENCIA
25. PARTICIPAGAO CIDADA

a. Diagnéstico do Problema

Embora o Brasil tenha avancado na institucionalidade e na implementacao
de politicas voltadas a digitalizacao do acesso a informacao, por exemplo, a
Lei n°12.527 em 2011, conhecida como LAl (Lei de Acesso a Informacao), isso
nao significou diretamente a qualidade da transparéncia: os interesses
politicos e a cultura do sigilo surgem como os principais vildes a favor da
opacidade nos dados sobre as politicas publicas.

Deve-se dar em especial atencao aos municipios, em que a falta de
orcamento em infraestrutura tecnoldégica associada a cultura do sigilo ainda
presente, realcam os principais desafios existentes no fortalecimento da
transparéncia no Brasil.

O baixo indice de institucionalidade da LAI nas administragcdes municipais
€ capaz de reforcar este quadro, dado que, segundo a Controladoria Geral
da Unido, 86% dos municipios brasileiros ainda nao regulamentaram a LAI
a nivel local. Estes desafios, atrelados ainda ao recorrente uso indevido da
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), geram consequéncias significativas
no ciclo das politicas publicas.

Um exemplo claro da baixa participacao cidada é a escassez de Conselhos
de Transparéncia. Apenas 1% dos municipios brasileiros contam com esses
Conselhos. Sao instituicdes importantes, pois envolvem a comunidade na
fiscalizacao das a¢cdes governamentais, promovendo um controle social
mais efetivo e garantindo que as politicas publicas atendam realmente as
necessidades da populacao.

Além disso, pandemia da Covid 19 expds as fragilidades das administracdes
municipais em termos de transparéncia. O fornecimento de informacdes
detalhadas sobre processos de aquisicao, critérios de distribuicao de vacinas
e implementacao de medidas de saude publica é essencial para que os
cidaddos compreendam e apoiem as ac¢des do governo. Sem essa
transparéncia, a eficacia das politicas publicas € comprometida, assim como
a capacidade do governo de mobilizar a populagao em momentos criticos.

Atualmente, o Brasil conta com diferentes instrumentos de democracia
direta previstos na Constituicao, como plebiscito e referendo, mas ainda
carece de uma disciplina mais clara e abrangente para outros formatos de
consultas populares. Na pratica, muitas dessas consultas ocorrem de forma

experimental ou descentralizada, sendo promovidas por érgaos especificos
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do Executivo ou por entes subnacionais, sem um padrao nacional que
assegure legitimidade, transparéncia e efetividade. Essa lacuna normativa
resulta em grande heterogeneidade: algumas consultas sao meramente
informativas, outras tém carater deliberativo, mas raramente ha clareza
sobre seus efeitos.

O uso de meios digitais para realizacao de consultas populares representa
um avanco importante, ja que amplia o alcance e reduz custos em relacao
aos modelos presenciais tradicionais. Experiéncias recentes, como a
plataforma Brasil Participativo (voltada a elaboracao do PPA 2024-2027) e o
portal Participe+ da Prefeitura de Sao Paulo, demonstram o potencial das
tecnologias digitais para mobilizar milhares de cidadaos de forma rapida e
acessivel.

Em Porto Alegre, o orcamento participativo de 2025 combinou plenarias
presenciais com plataformas digitais, registrando mais de 9 mil
participantes. Em Recife, a iniciativa “Todos pelo Recife” utilizou formularios
on-line e disparos via WhatsApp, mas também contou com oficinas
presenciais em bairros periféricos. No plano federal, o Brasil Participativo
estruturou consultas on-line massivas, enquanto conselhos nacionais
retomaram conferéncias presenciais, com possibilidade de inscricao e
acompanhamento digital. Esses exemplos ilustram a necessidade de uma
norma que padronize o uso das consultas populares digitais e aponte
diretrizes para a complementaridade com espacos presenciais.

Assim, ao estabelecer que consultas populares devem ocorrer
preferencialmente por meios digitais, mas garantindo a possibilidade de
participacao presencial, contribui para democratizar € modernizar os
mecanismos de escuta social. Se devidamente regulamentado por lei
nacional, poderd assegurar maior capilaridade, legitimidade e efetividade,
alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais de democracia
participativa digital e reduzindo as atuais assimetrias Nno acesso e na
qualidade dos processos de consulta publica.

A falta de capacidade estatal e a baixa participacao cidada impedem que
muitos consigam implementar medidas efetivas de transparéncia,
particularmente os menores, que precisam equilibrar recursos limitados
com necessidades crescentes.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Justica intima prefeitura de Porto Alegre a dar transparéncia sobre
conselhos municipais - Matinal
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https://www.matinaljornalismo.com.br/matinal/reportagem-matinal/justica-intima-prefeitura-de-porto-alegre-a-melhorar-transparencia-sobre-conselhos-municipais/
https://www.matinaljornalismo.com.br/matinal/reportagem-matinal/justica-intima-prefeitura-de-porto-alegre-a-melhorar-transparencia-sobre-conselhos-municipais/

TCU critica falta de transparéncia em repasses ao Sistema S — Poder 360

Falta transparéncia nas informacoées da coleta de residuos solidos pelas

prefeituras - Extraclasse

Prefeitura do Recife lanca nova rodada de consulta popular para

construcdo de politicas publicas - CBN

c. Principais Causas Encontradas

Falta de capacidade estatal e a baixa participacdao cidada: sao
fatores que impedem que muitos consigam implementar medidas
efetivas de transparéncia, especialmente os municipios menores.
Capacidades estatais ndao sao distribuidas de maneira uniforme
entre os municipios brasileiros: Fatores como o tamanho da
populacao, o PIB (Produto Interno Bruto) per capita e a regiao
geografica influenciam significativamente a capacidade dos
municipios de implementar politicas de transparéncia. Municipios
maiores e mais ricos tendem a ter mais facilidade em adotar essas
politicas, devido a maior disponibilidade de recursos financeiros e
humanos.

Falta de coordenacdo entre entes: poucas interlocucao e
gerenciamento de acdes e politicas entre diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal) para enfrentar desafios complexos que
transcendem as fronteiras administrativas.

d. Propostas

Situacao Atual Mudang¢as Propostas

Mais transparéncia e participacao

Baixa participagao cidada e dos cidaddos: disponibilizacdo de
nenhuma obrigacao de avaliacao jnformacdes publicas no Portal da
dos servicos publicos de forma Transparéncia. Além  disso, os
transparente. servicos publicos poderao ser

avaliados de forma digital pelos
usuarios.

Consulta Popular: poderao ser
realizadas agora por meios digitais.
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https://www.poder360.com.br/poder-justica/tcu-critica-falta-de-transparencia-em-repasses-ao-sistema-s/
https://www.extraclasse.org.br/ambiente/2024/08/falta-transparencia-nas-informacoes-da-coleta-de-residuos-solidos-pelas-prefeituras/
https://www.extraclasse.org.br/ambiente/2024/08/falta-transparencia-nas-informacoes-da-coleta-de-residuos-solidos-pelas-prefeituras/
https://www.cbnrecife.com/artigo/prefeitura-do-recife-lanca-nova-rodada-de-consulta-popular-para-construcao-de-politicas-publicas
https://www.cbnrecife.com/artigo/prefeitura-do-recife-lanca-nova-rodada-de-consulta-popular-para-construcao-de-politicas-publicas

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Um cidadao vai em um hospital
publico e nao é bem atendido. Ele
tenta fazer uma avaliacdao do
hospital mas nao encontra essa
possibilidade. Ao verificar o Portal
da Transparéncia, também nao ha
nada falando do hospital.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

JAN

Como vai ser apés a Reforma

Por meio de uma lei nacional,
havera a avaliacao de servicos
publicos e publicizacao de
informacgdes relevantes sobre a
politica. Assim, os médicos poderao
ser avaliados pelos usuarios dos
hospitais.

XXXIV - normas gerais sobre governo digital, inovacao, prestacao

digital de servicos publicos, transparéncia e dados abertos, controle

e participacao social, seguranca cibernética e interoperabilidade de

sistemas das administracdes publicas direta e indireta de qualquer

dos Poderes e Orgdos autbnomos da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios;

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto.
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Eixo 3:
Profissionalizacao

A Tabela Remuneratéria Unificada é o IVA da Reforma Administrativa. A
implantacao desse modelo, comum em paises como Portugal e Estados Unidos, €
uma das medidas mais revolucionarias da Reforma Administrativa. A inovagao vem
da possibilidade de todos os servidores se enxergarem na mesma tabela - do
porteiro ao Presidente da Republica. Mas, essa é s6 uma das propostas deste eixo.

E que um servico publico mais eficiente comeca por pessoas bem selecionadas,
preparadas e motivadas. E, portanto, necessario profissionalizar para entregar
melhores resultados para a populacao. Por isso, a Reforma Administrativa propde
a modernizacao de todo o ciclo de gestao de pessoas no Estado brasileiro - do
planejamento da forca de trabalho a estrutura de carreiras, passando pela
valorizagao do desempenho e qualificacao das liderangas, com mais equidade,
previsibilidade e responsabilidade.

Hoje, a administracao publica sofre com a fragmentagao de carreiras, promocodes
automaticas, falta de critérios objetivos de selecao para cargos comissionados e
vinculos precarios sem garantias minimas. Essas distor¢cdes comprometem a
qualidade dos servicos prestados a populacao e dificultam a retencao de talentos.

As solucdes propostas no Eixo da Profissionalizacao incluem regras nacionais para
planejamento e dimensionamento da forca de trabalho; reformulagcao das
carreiras, com maior mobilidade, progressao vinculada a desempenho e concursos
publicos mais eficientes; critérios rigorosos para ocupacao de cargos em comissao,
com selecdo técnica e limites percentuais; modernizacao dos vinculos temporarios,
com direitos basicos garantidos, como férias e licengca-maternidade, além de acdes
voltadas a equidade de género e ao enfrentamento do assédio e da discriminagao.

Ao olhar para a realidade do servico publico no Brasil, fica claro que a
profissionalizacao nao € apenas uma questao de gestao — € uma demanda ética e
estratégica. Afinal, com servidores mais bem preparados, valorizados por mérito e
protegidos por regras claras, o Estado ganha capacidade de entregar politicas
publicas mais eficientes e com mais qualidade, em todas as regides do pais. E as
propostas para isso estao nas paginas a seguir.

Areas abrangidas pelo eixo 3:
Area VIII — Nova Gestao Publica de Pessoas
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Area IX — Nova Gestdo de Carreiras do Servico Publico
Area X - Modernizac&o da Entrada no Servico Publico

Area XI — Redimensionamento, Estruturacdo e
Transparéncia dos Cargos Comissionados

Area XIl - Novas Regras de Contratacdo de Funcionarios
Temporarios e Terceirizados

Area Xl - Ambiente de Trabalho Moderno

Area XIV - Politicas para as Mulheres

188



Eixo 3: Profissionalizacao

Area VIII - Nova Gestao Publica de Pessoas
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26. CICLO DE GESTAO DE PESSOAS

a. Diagnéstico do Problema

Atualmente, a l6gica no servico publico, especialmente estadual e
municipal, € da multiplicacao da quantidade e dos tipos de carreiras, sem
uma racionalidade consistente de organizacao dos recursos humanos. Isso
decorre apesar dos recentes avancos do Governo Federal no processo de
modernizacdo do quadro de servidores publicos como a Lei n°® 15.141/2025,
que determinou a substituicao de 29,7 mil cargos antigos e sem utilidade
por 28,4 mil novas vagas (criadas de forma planejada e sem aumento de
despesas).

Assim, persistem as praticas de favorecimento pessoal e
apadrinhamento politico, historicamente presentes na Administragcao
PuUblica brasileira, especialmente nos entes federados. Neste sentido, o
instituto da avaliagao de desempenho surge como instrumento que visa a
conciliar a garantia da estabilidade com a busca pela eficiéncia
administrativa.

A implementagao da meritocracia na Administracao Publica
demanda uma mudanga cultural profunda, que supere as praticas
clientelistas e patrimonialistas ainda presentes em muitas institui¢coes
publicas brasileiras. Na area da saude, por exemplo, estudos demonstram
que a adogao de praticas meritocraticas e a avaliagao sistematica do
desempenho podem contribuir para o enfrentamento dos problemas de
desgaste dos servicos essenciais, frequentemente associados a ingeréncia
politica e a falta de responsabilizacao dos gestores publicos.

O diagnostico sobre o ciclo de gestao de pessoas no servico publico
brasileiro revela uma forte fragmentacao das carreiras e politicas de
recursos humanos, que resulta em desigualdades e ineficiéncias.
Atualmente, servidores que desempenham funcdes semelhantes sao
remunerados de forma distinta, apenas em razao de pertencerem a
carreiras vinculadas a 6rgaos ou niveis de escolaridade diferentes, sem
l6gica consistente de organizacao.

Essa multiplicacao de carreiras e regras especificas gera
desagregacao dos subsistemas de gestdao (como alocacao, remuneracao,
avaliacdo e promogao), tornando a politica remuneratdria pouco
transparente e dificultando a mobilidade e a adaptacao da forca de trabalho
as novas demandas. Além disso, progressdes e promocdes muitas vezes se
reduzem a mecanismos de aumento salarial, desvinculados da
complexidade ou natureza das funcdes, baseados em critérios automaticos
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de tempo de servico ou titulos académicos, sem avaliacao efetiva do
impacto sobre o desempenho ou competéncias exigidas.

Nesse cenario, torna-se evidente a necessidade de um redesenho da
governanca da gestdao de pessoas, equilibrando centralizacao e
descentralizacao. O ciclo de gestao de pessoas poderia superar praticas
fragmentadas e pouco transparentes, avancando para uma politica
integrada que alinhe progressao, avaliagdo de desempenho e
desenvolvimento profissional a efetiva entrega de valor publico.

b. Meng¢des na Midia do Assunto

Comparacdo revela distorcées nos saldarios do funcionalismo federal - Jota

Estabilidade do servidor é essencial, mas deve estar condicionada a
desempenho, dizem especialistas — Folha de SGo Paulo

c. Principais Causas Encontradas

e Multiplicacao da quantidade e dos tipos de carreiras: movimento
que ocorre sem uma légica consistente de organizagao dos recursos
humanos (é possivel identificar funcionarios que realizam as mesmas
funcdes, mas sao remunerados de forma desigual e recebem
incentivos diferentes por pertencerem a carreiras diversas)

e Critérios de senioridade (tempo de servico) ou pela obtencao de
titulos académicos: de uma maneira geral, decisdes de progressao e
promoc¢ao motivadas quase que exclusivamente por esses critérios.

e Pouco incentivo a modernizagcao tecnoldégica: a incorporagao de
novas tecnologias, inclusive a IA - inteligéncia artificial, representa
uma fronteira promissora para o aperfeicoamento dos sistemas de
avaliacao de desempenho no setor publico.

d. Propostas

Situacao Atual Mudanc¢as Propostas

Falta de transparéncia e clareza da Uniformiza¢ao nacional do ciclo
atual politica remuneratéoria do de gestao de pessoas: Previsao de
servico publico nos 3 niveis de normas nacionais, validas para
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https://www.jota.info/executivo/comparacao-revela-distorcoes-nos-salarios-do-funcionalismo-federal
https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2024/11/estabilidade-do-servidor-e-essencial-mas-deve-estar-condicionada-a-desempenho-dizem-especialistas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2024/11/estabilidade-do-servidor-e-essencial-mas-deve-estar-condicionada-a-desempenho-dizem-especialistas.shtml

Governo e da logica de organizagao
dos recursos humanos.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Jodo acaba de entrar no servico
publico, junto com André. Na
reparticao conhece Leandro,
servidor no mesmo cargo que Joao,
mas ja trabalhando ha alguns anos.
Joao percebe que Leandro
desempenha as tarefas de forma
muito mal: posterga ao maximo
possivel, faz avaliacdes superficiais e
Muitas vezes inconsistentes.

Joao decide melhorar os processos
de trabalho. Durante o ano, focaem
melhorar pontos de controle que
podem agilizar e padronizar
algumas tarefas. Seu colega André
acha isso uma perda de tempo e
decide seguir o mesmo padrao que
Leandro.

No fim do ano, ocorre a avaliagao de
desempenho, para fins de
progressao na carreira. Todos os trés
servidores, por cumprirem um ano
de trabalho recebem a mesma
progressao. Joao percebe que nao
sera reconhecido por nada que feze

todos os entes, relativas ao ciclo de
gestao de pessoas. Com isso, todos
os entes federativos deverao
observar regras uniformes voltadas
a profissionalizacao da
administracao publica

Como vai ser apos a Reforma

Com uma nova avaliagao periddica
de desempenho com regras
uniformes, Jodao sera reconhecido
por contribuir com os objetivos
institucionais do érgao.

André agora tera motivos para
ajudar Joao na melhoria do trabalho
e pensar em ideias para aumentar a

eficiéncia e entregar melhores
Servigos.
Leandro nao tera direito a

progressao e precisara mostrar em
uma futura reavaliacdo que seu
desempenho melhorou e esta
conseguindo entregar de forma
mais eficiente suas tarefas.
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se junta a André e Leandro na
mesma rotina de trabalho.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

AT 221 ettt e b b b b bbbt

XXXII - normas gerais sobre o ciclo laboral da gestao de pessoas nas
administracdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes
e Orgdos autdbnomos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive quanto ao planejamento e reordenamento da
forca de trabalho, a estruturacdao de carreiras, aos CoONCuUrsos
publicos e processos seletivos, aos cargos em comissao e as
funcdes de confiangca, ao estagio probatdrio, ao regime e
procedimentos disciplinares, ao conflito de interesses, ao
desenvolvimento e aproveitamento de pessoal, as politicas de
remuneracao e de beneficios, a avaliacao de desempenho e

reconhecimento por resultados;

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administracao Publica

Nao trata do assunto.
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27. PLANEJAMENTO DA FORCA DE TRABALHO

a. Diagnéstico do Problema

O setor publico federal enfrenta sérios desafios no planejamento e
dimensionamento de sua forca de trabalho, caracterizados pela auséncia de
metodologias consistentes e de critérios técnicos robustos para estimar a
guantidade e o perfil de servidores necessarios. Essa lacuna gera tanto
caréncias de efetivo quanto excessos em determinadas areas, resultando
em concursos defasados, desalinhamento entre atribuicdes e
competéncias e dificuldades na entrega de politicas publicas.

Alguns trabalhos*” apontam que, embora o dimensionamento da forca de
trabalho devesse ser parte central do planejamento estratégico, a pratica
ainda é pouco consolidada e marcada pela adocao de solucdes genéricas
qgue nao consideram a diversidade e a complexidade das funcdes estatais.
Como diagnostico, destaca-se a urgéncia de metodologias proprias em
cada 6rgao, que contemplem processos, capacidades institucionais e niveis
de maturidade organizacional, de forma a alinhar o quadro de pessoal as
demandas reais do Estado moderno.

Estudo realizado pelo BID“® sobre a estrutura do sistema de gestao de
pessoas do Brasil e demais paises da América Latina aponta que o
planejamento da forca de trabalho no Brasil nao tem derivado da agenda
de prioridades e orientacdes estratégicas dos sucessivos governos em
ambito federal.

Além disso, ha o movimento das aposentadorias e pressao sobre 0s servicos
estatais: o governo estima que 153,6 mil funcionarios publicos federais irao
se aposentar em uma década, entre este ano e 2034, o que deve aumentar
a. Isso representa um quarto do quadro total de servidores do Executivo. A
gestao eficaz das aposentadorias, bem como o dimensionamento e
planejamento da sua reposicao mediante concursos publicos, sao
atividades essenciais ao bom desempenho dos governos.

Outros trabalhos*® destacam que a transformacao digital na gestao de
pessoas No setor publico € um processo inevitavel e estratégico, voltado a

47 https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/planejamento-e-dimensionamento-da-forca-de-trabalho-no-setor-
publico-federal#_ftnl

48 https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/-Diagnostico-institucional-do-servico-publico-na-
America-Latina-Brasil-2024.pdf

49 https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/transformacao-digital-em-gestao-de-pessoas
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modernizar praticas tradicionais e tornar a alocacao de servidores mais
eficiente. Nesse contexto, o uso de ferramentas digitais, como o Sigepe
Oportunidades, aparece como uma inovacao que permite mapear perfis e
competéncias dos servidores, conectando-os as necessidades reais dos
orgaos e reduzindo o desperdicio de capital humano.

O diagnostico do estudo evidencia que a auséncia de sistemas integrados e
inteligentes historicamente comprometeu a distribuicao de talentos no
servico publico, gerando descompassos entre perfis profissionais e funcdes
exercidas, além de engessar a mobilidade interna. A digitalizacao, por sua
vez, permite superar essa limitacao, introduzindo maior transparéncia,
flexibilidade e racionalidade na gestao, desde que acompanhada de cultura
organizacional aberta a inovacao.

O que se verifica € uma logica deturpada na gestao de pessoas em que a
visao € meramente quantitativa: se o servidor se aposentou, a vaga deve ser
reposta. Essa “loégica da vacancia” nao faz sentido no servico publico
moderno, pois € necessario averiguar se essa vaga disponivel faz sentido no
contexto do érgao publico.

A transformacao digital nao deve ser entendida apenas como adoc¢ao de
novas plataformas, mas como um redesenho da proépria légica de gestao de
pessoas, exigindo planejamento estratégico, governanca de dados e
investimento em capacitagao. Assim, o verdadeiro desafio reside em alinhar
tecnologia, cultura institucional e praticas de gestao, de modo a transformar
informagdes em inteligéncia estratégica para fortalecer o desempenho e a
entrega de valor publico.

b. Men¢bées na Midia do Assunto

Ministério da Gestdo transforma 66 mil cargos obsoletos em 35,9 mil
novas vagas — Agéncia gov

Mesmo apods denuncias, saude do DF ainda continua com déficit de
servidores — Brasil de Fato

Pioneirismo: Fiocruz e MS realizam Censo da Forca de Trabalho no SUS

c. Principais Causas Encontradas

e Auséncia de metodologias e critérios técnicos consolidados:
muitos orgaos carecem de instrumentos padronizados ou
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metodologias proprias que permitam estimar, de forma realista, o
NnUmero de servidores e as competéncias necessarias. Essa deficiéncia
gera tanto caréncias de efetivo quanto excessos em determinadas
areas, com impactos na eficiéncia e na qualidade do servico publico.

Desalinhamento entre planejamento estratégico e gestao de
pessoas. a gestao da forca de trabalho frequentemente ocorre de
forma isolada, sem integracdo com os objetivos institucionais de
meédio e longo prazo. Isso resulta em concursos publicos defasados,
movimentacdes pouco planejadas e falta de sinergia entre atribuicdes
e perfis profissionais.

Resisténcia institucional e fragilidade na governangca de dados:
ainda ha baixa cultura de gestao baseada em evidéncias e dificuldade
de integrar informacdes confiaveis sobre lotacao, desempenho e
competéncias. Essa limitacao reduz a capacidade de analise e impede
a construcao de politicas de pessoal mais estratégicas e alinhadas a
realidade organizacional.

d. Propostas

Situacdo Atual

Hoje, as carreiras sao normalmente
definidas para a atuacao em érgaos
e entidades especificas, com a
fixacao de numero de cargos sem
efetiva correlagao com as
necessidades. E como se fosse
colocada “a carroca na frente dos
bois”, prevendo solucoes
dissociadas dos problemas reais.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Em um determinado érgdo publico,
ha crescentes reclamagdes de

Mudancas Propostas

Com a Reforma, toda forca de
trabalho dos entes federativos
devera ser planejada, levando-se
em consideracao a evolucao dos
ultimos 10 anos e a projec¢ao para os
proximos 10 anos.

Como vai ser apos a Reforma

Luana deverd verificar como esta a
situacao nos ultimos anos nesse
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analistas administrativos em
relacdo ao acumulo de trabalho,
devido ao fato de que varios colegas
se aposentaram recentemente.

Como o ultimo concurso foi ha mais
de 10 anos, Luana, o gestor de
recursos humanos, se sente
pressionada a promover um novo
concurso imediatamente, sem
olhar como esse departamento
vem funcionando nos ultimos anos,
quais os trabalhos estdao sendo
desempenhados, nem como sera o
funcionamento do d6rgao nos
proximos anos. Assim, a logica de
contratacao sera verificar quantos
servidores se aposentaram que esse
sera o numero de novos entrantes
No proximo concurso.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

departamento.  Assim, podera
descobrir que o acumulo de
trabalho nao vem ocorrendo

somente pelas aposentadorias, mas
também a processos de trabalho
mal formulados, que ao invés de
Mmultiplas pessoas fazerem uma

tarefa, ela poderia ser
desempenhada por um Unico
servidor.

Além disso, devera colocar no seu
diagnostico uma analise da
infraestrutura existente. Com isso,
pode identificar que o sistema que
0s analistas usam esta vigente ha
mais de 20 anos, ou seja, precisa de
uma atualizacao significativa. A
adocao de ferramentas de
Inteligéncia  Artificial  (I1A)  vai
significar mudancas na forma de
trabalho em determinadas areas e
impactar o planegjamento do
pessoal.

Com tais consideragcdes no seu
planejamento, havera a devida
motivacao para Luana contratar
somente um terco da quantidade
que se aposentou, pois O
diagndstico mostrou que ha outras
melhorias organizacionais a serem
feitas que irdo reduzir a carga de
trabalho que inicialmente estava
sendo questionada.
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“Art. 37. As administracdes publicas direta e indireta de qualquer
dos Poderes e Orgios autdbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerao aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da transparéncia, da eficiéncia,
da digitalizacao, da motivacao e da consensualidade g, também, as

seguintes regras:

Il - ainvestidura em cargo efetivo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, que, em conformidade com o perfil profissional desejavel,
avaliara conhecimentos e habilidades estritamente necessarios
para o desempenho das respectivas atribui¢cdes, na forma prevista

em lei nacional;

[I-A - o concurso publico para investidura em cargo efetivo ou
emprego publico devera ser precedido de dimensionamento do
quadro de pessoal, priorizar carreiras transversais e estar
acompanhado de justificativas que comprovem a necessidade das
contratacdes para o alcance dos objetivos e metas do érgao ou
entidade publica previstos no planejamento estratégico para

resultados e no acordo de resultados;

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administrag¢do Publica

Art. 3° Os concursos publicos devem estar alinhados aos instrumentos de
planejamento do érgao ou entidade publica, inclusive o dimensionamento
da forca de trabalho, observados os seguintes objetivos:

198



Art. 5° O concurso publico sera iniciado pela fase preparatdria, observadas
as seguintes exigéncias:

| —a elaboracao de estudo técnico preliminar, com a participacao da area de
gestao de pessoas do 6rgao ou entidade publica e das respectivas areas
finalisticas, observados os seguintes requisitos minimMos:

a) evolucao do quadro de pessoal nos ultimos 10 (dez) anos e projecao da
diminuicdao do numero de servidores ou empregados publicos pelo mesmo
periodo, consideradas as provaveis vacancias de cargos publicos ou
extin¢des de contrato de trabalho;

b) analise de solugcdes disponiveis para otimizacao da estrutura
organizacional, racionalizagao das rotinas administrativas e elevagcao dos
niveis de eficiéncia do quadro de pessoal atual, incluindo avaliacao das
seguintes alternativas:

1. realocagao da forca de trabalho da Administracao Publica conforme reais
necessidades administrativas, privilegiando-se as atividades que mais
agregam valor aos servicos prestados aos cidadaos;

2. incorporacao de novos recursos de tecnologia da informacao e
comunicagao e implementacao de novas acdes de governo digital,
observada a Lei n°14.129, de 29 de marc¢o de 2027,
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Eixo 3: Profissionalizacao

Area VIII - Nova Gestdo de Carreiras no Servico
Publico
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28. REDUCAO DO NUMERO DE CARREIRAS

a. Diagnéstico do Problema

O servico publico brasileiro esta organizado principalmente em carreiras.
N3o obstante, no dia a dia da administracao € possivel identificar
funcionarios que realizam as mesmas fun¢des, mas sao remunerados de
forma desigual e recebem incentivos diferentes por pertencerem a carreiras
diversas.

Muitas vezes, as carreiras se diferenciam apenas de acordo com o nivel de
escolaridade ou de acordo com o 6rgao a que estdao vinculadas, e nao
representam uma I|ogica consistente de organizagao dos recursos
humanos. Por exemplo, o cargo de analista administrativo no governo
federal pode ter uma remuneracédo inicial de R$ 5.213, caso seja ocupado por
servidores que trabalham no Incra, ou de até R$ 15 mil se a posicdo for nas
agéncias reguladoras, como a Anac (Agéncia Nacional da Aviacao Civil). Isso
porque, apesar de a denominagao ser idéntica, ha sete cargos de analista
administrativo na administracao publica federal, de acordo com o Painel
Estatistico de Pessoal do MGl (Ministério de Gestao e Inovacao).

Carreiras com nomes parecidos tém pagamentos muito dispares
Em R% milhares

Méximo
Analista administrativo agéncias I
Analista administrativo Previc I
Analista técnico administrative Suframa |
Analista administrativo Dnit I
Analista administrativo Ilbama, ICMBio, MMA I
Analista administrativo DNPM I

Analista administrativo Incra I

Analista técnico administrativo PGPE |
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Um documento® do Movimento Pessoas a Frente destaca que o atual
modelo de carreiras no servico publico brasileiro € excessivamente
fragmentado, com mais de 300 carreiras distintas, o que gera desigualdade
entre profissionais que desempenham funcdes semelhantes, dificulta a
mobilidade e compromete a eficiéncia da gestao de pessoas. Entre os
principais resultados, propde-se a adogao de um modelo hibrido, que
combine elementos de carreiras e posicoes, bem como a reorganizacao das
carreiras por funcdes transversais, reduzindo sobreposi¢cdes e incentivando
maior racionalidade.

Também se defende a criagdo de uma politica remuneratéria baseada na
complexidade e responsabilidade das funcdes, com tabela salarial Unica,
maior transparéncia e comités plurais para formulacdao de salarios. No
campo da progressao e promocao, o documento recomenda critérios
vinculados a desempenho, competéncias e experiéncia, evitando distorcdes
ligadas apenas a senioridade ou titulos académicos. Por fim, ressalta a
necessidade de uma governanca mais clara e baseada em dados,
combinando centralizagdao estratégica com descentralizacao operacional,
de forma a aprimorar a consisténcia das politicas de gestao de pessoas no
setor publico.

A multiplicacdao da quantidade e dos tipos de carreiras resulta na
desagregacao das politicas de gestao de recursos humanos (especialmente
em subsistemas como alocacao, remuneracao, avaliacao e promogao de
pessoal), 0 que acaba sendo contraprodutivo, uma vez que permite que se
propague a desigualdade de tratamento entre profissionais que exercem
funcdes semelhantes e gera fragmentacao na gestao de pessoas como um
todo.

b. Men¢bées na Midia do Assunto

No setor publico, carreiras parecidas tém diferencas de remuneracdo de
até 200% - Folha de SGo Paulo

Estado eficiente: veja como Portugal, Reino Unido e Canadd mudaram
contratacdo e carreiras de servidores publicos — O Globo

c. Principais Causas Encontradas

e Falta de uma gestiao centralizada de recursos humanos no
governo federal: auséncia de uma instancia central clara e robusta

50 https://movimentopessoasafrente.org.br/wp-content/uploads/2022/07/PAF_gestao_carreiras_2021_1708.pdf
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para coordenar a politica de gestao de pessoas tem dificultado a
uniformizacao e racionalizacao das carreiras

e Excessiva fragmentacao: a multiplicagdo da quantidade e dos tipos
de carreiras, que resulta em um servico publico complexo e caro de
administrar. Funcionarios que realizam as mesmas funcdes, mas sao
remunerados de forma desigual e recebem incentivos diferentes por
pertencerem a carreiras diversas.

e A multiplicacdao de regras de remuneragdo e gestido muito
especificas: A criacdo indiscriminada de carreiras trouxe consigo a
proliferacao de regras proprias de remuneracao, progressao e
promoc¢ao, que variam amplamente entre 6érgaos e funcdes.

d. Propostas

Situacdo Atual

O Brasil mantém um modelo de
servico publico baseado
principalmente em carreiras,

complexo e caro de administrar.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Raquel ingressou no servico publico
como analista administrativa do
orgao A. Durante um tempo,
comegou a estranhar que no 6rgao
B, os analistas administrativos de |a
ganham mais do que ela, embora
exergcam as mesmas funcgoes.

Mudancas Propostas

Incentivo a transversalidade e a
mobilidade das carreiras: ao
enxugar a quantidade de carreiras,
a reestruturacao permite a selecao
de servidores que possam transitar
entre orgaos conforme a demanda
institucional e evita sobreposicoes.
Carreiras menos engessadas
permitem CONCUrsos mais
abrangentes, que empreguem
servidores aptos a otimizar o servigco
publico por meio da
transversalidade.

Como vai ser apos a Reforma

Havera somente um cargo de
analista administrativo, aplicavel a
todos os 6rgaos do ente.

Assim, Raquel podera ser

aproveitada na vaga do 6rgao B.
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Ela soube que no d6rgao B eles
estavam procurando alguém com
experiencia em analise dados, mas
ao tentar a vaga, descobriu que
somente seria possivel para os
cargos de analistas administrativos
do respectivo 6rgao.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
Nno prazo maximo de quarenta e oito meses contados da data da entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, deverao implementar as seguintes

medidas de gestao de pessoal:

| — dimmensionamento da forca de trabalho, com metodologia
definida em regulamento e ampla divulgacao publica, para subsidiar o

planejamento e a alocagao de pessoal;

I — reestruturacdo do quadro de pessoal, mediante
eliminacao de sobreposicdes de atribui¢cdes e reorganizacao das carreiras,
com a priorizagcao de carreiras transversais aptas a atuar em diversos 6rgaos
e entidades, observado o disposto nos incisos IV e V do § 1° do art. 39 da
Constituicao, devendo a definicao dos respectivos niveis remuneratorios na
tabela remuneratdria Unica considerar o grau de complexidade das

atribuicoes;

Il — movimentacdao de pessoal entre 6rgaos e entidades
publicas do respectivo Poder ou Org&do auténomo, com alteracdo da lotacdo
e do exercicio de agentes publicos de acordo com as necessidades da
Administracao Publica identificadas no dimensionamento da forca de

trabalho.
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Paragrafo unico. A reestruturacao do quadro de pessoal a que

se refere o inciso Il do caput deste artigo:

| - ndo podera implicar aumento de remuneracao, subsidio ou
vantagem pecuniaria de qualquer natureza, inclusive para o atendimento

do disposto nos incisos IV e V do §1° do art. 39 da Constituicao;

Il - deverada observar o nivel de escolaridade exigido, a
compatibilidade da remuneracao ou subsidio percebido e a similitude de

atribuicdes realizadas, inclusive quanto ao grau de complexidade.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto

PL - Marco Legal da Administracao Publica

CAPITULO 1l
DAS NORMAS GERAIS SOBRE GESTAO DE CARREIRAS

Art. 8° A gestao de carreiras e cargos nas administracoes
publicas, direta e indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos autébnomos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios observara as

seguintes diretrizes:

| — geracao de valor publico por meio da exceléncia na gestao

de pessoas;

Il — simplificacdo e racionalizacdao da estrutura de grupos,

carreiras e cargos publicos;

Il — organizacao das carreiras em grupos com atribuicdes

semelhantes, no ambito de cada Poder ou 6rgao auténomo;
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IV — fomento a carreiras transversais, estruturadas de forma a
possibilitar atuacao em diferentes 6rgaos e entidades no ambito de cada

Poder ou 6rgao autébnomo;

V — gestao dinamica da forca de trabalho, com mobilidade e
aproveitamento estratégico dos servidores, conforme necessidades

institucionais;

VI — priorizagdo da alocagao estratégica de servidores em

atividades de maior complexidade e impacto institucional;

VIl — desenvolvimento continuo, valorizagao profissional e
alinhamento entre a complexidade das atribuicbes dos cargos e a

remuneracao dos servidores;

VIl - reconhecimento do mérito individual e do desempenho

coletivo, com base em avaliacao periddica;

IX — transparéncia ativa e disponibilizacao em dados abertos
das estruturas de carreira, da alocacao da forca de trabalho e das

remuneracoes;

X — integracao entre planejamento de pessoal, orcamento e
politicas publicas.
Paragrafo Unico. As propostas de criacao, racionalizagdao ou

reestruturacao de grupos, carreiras e cargos deverao observar:

| — a estrutura organizacional do respectivo Poder ou orgao

autébnomo e seu planejamento estratégico;

Il -o dimensionamento da forca de trabalho e o mapeamento

de competéncias, com identificacao de sobreposicdes e lacunas;

[l —a analise de impacto orcamentario-financeiro, nos termos
da legislacao aplicavel, e a compatibilidade com os limites de despesa de

pessoal;

206



IV — a facilitacdo da mobilidade dos servidores entre 6rgaos e

entidades publicas;

V — a observancia dos principios da eficiéncia administrativa,

da economicidade e da sustentabilidade fiscal.

Art. 9° O Poder Executivo de cada ente federativo
organizara suas carreiras em Grupos de Carreiras, utilizando metodologia
que considere, dentre outros elementos, a natureza, a complexidade, o nivel

de responsabilidade e os requisitos de formacao dos cargos.

§1° A metodologia de classificacao e a alocagao das carreiras
Nos respectivos grupos serao definidas por lei ou, quando delegada, por ato

normativo do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° As tabelas de classificacao das carreiras deverao ser
publicas, permanentemente atualizadas em sitio eletrénico oficial, e

disponibilizadas em formato de dados abertos.

Art. 10. A definicdo das atribuicdes e dos requisitos de
ingresso em cargo publico criado ou objeto de racionalizagcao observara as

seguintes diretrizes:

| - atribuicdes preferencialmente amplas e multifuncionais,
que possibilitem a movimentacdao da forca de trabalho conforme
necessidades da administragcao publica ao longo do tempo, em diferentes

orgaos e entidades;

Il — estruturacao dos cargos conforme as atividades a serem
desempenhadas, nao necessariamente vinculadas de forma exclusiva a

determinado 6rgao ou entidade;

Il — classificacao em especialidades quando for necessaria
formacao especifica ou dominio de habilidades técnicas, mediante critérios

objetivos e considerando o interesse da Administracao Publica.

§ 1° Nao deverao ser encaminhadas propostas de criacao de

cargos efetivos com atribuicdes:
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| —idénticas ou similares as de cargos ja existentes;
Il — de natureza temporaria ou suscetiveis de obsolescéncia;

Il — de baixa complexidade, compativeis com funcdes

auxiliares, terceirizacao ou solucdes tecnoldgicas.

§ 2° Cargos com atribuicdes comuns a varios 6rgaos ou
entidades deverao ser preferencialmente estruturados de modo

transversal.

§ 3° A racionalizagcao de cargos devera buscar a aglutinacao

daqueles que apresentem similitude ou sobreposicao de funcdes.

Art. 1. Sera facilitada a movimentacao de servidores entre
diferentes 6rgaos e entidades do mesmo ente federativo, especialmente
guando as carreiras de origem e de destino pertencerem ao mesmo Grupo

de Carreiras.

§ 1° Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara as
condicdées da movimentacdao, observando o interesse publico e a

necessidade de pessoal.

§ 2° O servidor movimentado preservara integralmente os
direitos e vantagens da carreira de origem, cabendo a avaliagdo de
desempenho ser realizada de forma conjunta entre os 6rgdos de origem e

de destino.

§ 3° Carreiras de alto grau de especializacdao que exijam
permanéncia funcional especifica poderdao ser excepcionadas da

mobilidade, conforme regulamento.

Art. 12. O desenvolvimento do servidor na carreira sera
orientado por critérios objetivos que combinem meérito e tempo de servico,

vedada a progressao baseada exclusivamente no intersticio temporal.

§ 1° Serao considerados critérios de mérito, entre outros:
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a) resultados em avaliagcdes de desempenho individual e

institucional;

b) participacdo em programas de capacitagao e

desenvolvimento profissional;

c) titulagdo académica diretamente relacionada as

atribuicdes do cargo;

d) engajamento e comprometimento com o trabalho

desempenhado.

§ 2° Os planos de carreira deverao prever periodo minimo de
vinte anos para o alcance do nivel final da carreira, com intersticio minimo

de um ano entre cada progressao ou promogao.

§ 3° A remuneracao inicial de cada cargo nao podera superar
50% (cinquenta por cento) do valor do ultimo nivel da carreira, devendo a

evolucao remuneratoria observar progressao linear e proporcional.

§ 4° Ato do Poder Executivo de cada ente federativo podera
prever hipoteses de ingresso, mediante concurso publico, em nivel superior
ao inicial do cargo, condicionado a critérios objetivos de titulacao
académica e experiéncia profissional compativeis com as atribuicdes do

cargo, limitados a 5% (cinco por cento) do total de cargos providos.

Art. 13. A estrutura remuneratdria das carreiras devera ser
simplificada, em consonancia com a complexidade do cargo e o

desempenho do servidor, observadas as seguintes diretrizes:

| — reducdo do numero de parcelas remuneratorias,

priorizando subsidio ou vencimento basico;

Il - uniformizagao progressiva das estruturas remuneratorias
para cargos de complexidade e funcdes similares em cada Grupo de

Carreira;
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Il — vedacao de parcelas adicionais de carater remuneratorio

gue nao possuam natureza contributiva previdenciaria;

IV - vedagcao de criagcdo ou majoragao de parcelas
indenizatdérias nao relacionadas ao ressarcimento de despesas
extraordinarias e eventuais decorrentes ocasionadas pelo regular exercicio

das atribuicdes do cargo;

V — vedacao de reestruturacao de carreiras dentro de um
mesmo grupo, salvo para efeito da uniformizacao progressiva de que trata

o inciso |l deste artigo.

Art. 14. Cada ente podera instituir bénus de resultado, a ser

pago anualmente para agentes publicos, desde que:

| - seja desvinculado da remuneragcao, com pagamento
relacionado ao desempenho global do 6rgao ou entidade e a contribuicao
do desempenho individual do agente para o alcance das metas
institucionais, aferidos por meio de indicadores objetivos relacionados a

qualidade, a eficiéncia e a efetividade social da prestacao dos servicos;

Il - ndo exceda, a cada exercicio, o montante equivalente a
duas remuneracdes mensais de cada agente, podendo alcancar o limite
individual de até quatro remuneragdes para os ocupantes de cargos em

comissao e funcdes de confianca estratégicos;

Il - ndo exceda, globalmente, ao valor total despendido pelo
orgao ou entidade instituidor com o pagamento de gratificacdes natalinas,
décimo terceiro ou verbas de natureza equivalente, aos agentes publicos

em atividade no érgao ou entidade no ano anterior;

IV - seja restrito aos agentes publicos em atividade que
tenham estado em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
ano aquisitivo, ressalvado o afastamento em razao de férias por no maximo
30 (trinta) dias, e tenham alcancado as metas estipuladas pelo érgao ou

entidade para elegibilidade ao recebimento do bbénus.
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Art.15. Cada ente da Federacao instituira, no periodo maximo
de 10 (dez) anos a contar da publicagcao desta Lei, tabela remuneratdria

unica, aplicavel a todos os cargos, empregos e funcdes publicas.

§ 1° Lei de iniciativa de cada Poder dispora sobre o
enquadramento de seus respectivos cargos, empregos e funcdes nos niveis

remuneratorios dispostos na tabela remuneratdria Unica.

§ 2° As tabelas remuneratdrias e o enquadramento de cada
carreira serao publicos, permanentemente atualizados no portal da
transparéncia do ente federativo, e disponibilizados em formato de dados
abertos, com indicacao detalhada de todas as parcelas remuneratdrias e do

valor total.

Art. 16. Fica instituido o Conselho Nacional de Remuneracao
do Servico Publico Federal (CONAREM), o6rgao colegiado de carater
consultivo, no ambito da Unido, cuja composicao e funcionamento serao
definidos em ato do Poder Executivo Federal, observada em sua

COMpPOsSIcao, ad Menos, a presenca de:
| — por parte do Poder Executivo:

a) de um representante do Ministério da Gestao e da Inovagao

em Servicos Publicos ou 6rgao correlato, que o presidira;

b) de um representante do Ministério da Fazenda ou 6rgao

correlato;

c) de um representante do Ministério do Planejamento e

Orcamento ou 6rgao correlato;
Il — por parte do Poder Legislativo:
a) de um representante da Camara dos Deputados;
b) de um representante do Senado Federal;
c) de um representante do Tribunal de Contas da Uniao;

[l —de um representante do Poder Judiciario da Uniao;
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IV —de um representante do Ministério Publico da Uniao;
V —de um representante da Defensoria PuUblica da Uniao.
Art. 17. Compete ao CONAREM:

| - realizar estudos técnicos sobre a evolucao remuneratdria

Nno setor publico e privado;

Il - propor diretrizes para a fixacao e a estrutura das tabelas

remuneratorias;

[l - emitir parecer técnico sobre propostas de reestruturacao

de carreira que impliquem impacto orcamentario;

IV — sugerir, com base em critérios de sustentabilidade fiscal,
inflacao, mercado de trabalho e variagao do Produto Interno Bruto (PIB),
percentuais de reajuste para o servico publico federal e para a tabela Unica

remuneratoria federal, guando instituida;

V - emitir parecer técnico sobre propostas de alteracao no

guantitativo de cargos efetivos;

VI - outras competéncias definidas em ato do Poder

Executivo.

Art. 18. E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a instituicao de conselhos analogos ao CONAREM, para os quais
poderao solicitar, se necessario, suporte técnico da Unidao para sua

estruturacao e implementacao.
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29. AMPLIACAO PARA NO MINIMO 20 NiVEIS DE
PROGRESSAO

30. SALARIO INICIAL LIMITADO A 50% DO FINAL

a. Diagnéstico do Problema

O Executivo Federal atualmente estrutura-se em 48 planos, 120 carreiras e
mais de 2.000 cargos avulsos especificos. Com a publicacao da Portaria MGl
n° 5.127/2024, o governo federal busca promover uma gestdo publica mais
coerente com as politicas estatais, estabelecendo diretrizes para a
elaboracao das propostas de criacao, racionalizagao e reestruturacao de
planos, cargos e carreiras no ambito federal.

Um dos objetivos centrais dessa medida € impor parametros para que as
carreiras sejam estruturadas de modo que haja um periodo minimo para
gue o servidor atinja o topo da carreira, evitando que ele alcance o ultimo
patamar de forma prematura e passe grande parte de sua trajetoria
funcional estagnado®.

No ambito da Administragao Publica, observa-se que em diversas carreiras
0s servidores conseguem atingir rapidamente o nivel mais alto, muitas
vezes em poucos anos. Esse fendmeno evidencia um desafio estrutural:
garantir uma progressao gradual e pautada no desenvolvimento
profissional, de forma que a ascensao nao dependa apenas do tempo, mas
de critérios consistentes de desempenho e capacitacao.

Em muitos casos, ha carreiras com 13 niveis, para os quais teoricamente a
progressao ocorreria em cerca de um ano e meio cada etapa; ja em outras
existem até 20 niveis, com diferenca salarial entre os extremos inferior a R$
2.000, o que limita o incentivo a mobilidade ascendente®.

Adicionalmente, o sistema de carreiras sofre de grande heterogeneidade
interna: cada carreira tem suas proprias regras, divisdes e escalonamentos,
e mesmo em orgaos distintos carreiras similares muitas vezes obedecem a
tabelas salariais diferentes®. Essa fragmentacao compromete a isonomia,
dificulta a mobilidade funcional entre o6rgaos e gera complexidade
administrativa.

51 https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/portaria-5-127-24-solucao-parcial-para-um-sistema-de-pessoal-em-
colapso

52 https://revista.uemg.br/revistappp/article/download/7210/4440
53 https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/909abf90-d83b-4859-9442-32b994d09761/content
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Esse panorama exige uma reestruturacao sistémica das carreiras publicas
federais, com critérios uniformes de progressao e promoc¢ao, avaliacao de
desempenho rigorosa e mecanismos que valorizem o mérito, o
desenvolvimento e a mobilidade. A Portaria 5127 representa um passo
nessa direcao, ao definir diretrizes que promovem simplificacao,
racionalidade e horizontes mais claros para os servidores — embora sua
eficacia dependa de sua aplicacao concreta e de ajustes nas estruturas
existentes.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Governo Lula comeca reforma, e servidor terd de trabalhar mais tempo
para chegar go topo — Folha de SGo Paulo

Mudancas na avaliacdo e progressdo de carreira dividem opiniées no
servico publico - Extra

‘Ideal é que servidor atinja topo da carreira em 20 anos’, defende Dweck —
Valor Econémico

c. Principais Causas Encontradas

e Fragmentacdo excessiva das carreiras: O Executivo Federal convive com
dezenas de planos, centenas de carreiras e milhares de cargos avulsos
especificos. Essa multiplicidade gera sobreposicao de fungdes semelhantes,
com regras distintas de progressao e remuneracao, aumentando a
complexidade administrativa e dificultando a gestao integrada de pessoas.

e Progressao acelerada e pouco vinculada ao mérito: Muitas carreiras
permitem que o servidor alcance o topo em poucos anos, sem que a
evolugcao esteja necessariamente atrelada a desempenho, capacitagao ou
desenvolvimento profissional. Isso resulta em estagnac¢ao funcional precoce
e em desincentivos para a qualificacdo continuada, como analisam
trabalhos sobre gestao de desempenho e desenvolvimento na carreira no
setor publico.

e Desigualdade e falta de critérios uniformes de remuneracao: Carreiras
semelhantes em o&érgaos distintos apresentam tabelas remuneratdrias
diferentes, com discrepancias tanto nos niveis quanto nos intervalos
salariais. Em alguns casos, a diferenca entre o inicio e o fim da carreira é
muito baixa (menos de R$ 2 mil), enfraguecendo os incentivos de
progressao.
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https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/08/governo-lula-comeca-reforma-e-servidor-tera-de-trabalhar-mais-tempo-para-chegar-ao-topo.shtml
https://extra.globo.com/economia/servidor-publico/coluna/2025/03/mudancas-na-avaliacao-e-progressao-de-carreira-dividem-opinioes-no-servico-publico.ghtml
https://extra.globo.com/economia/servidor-publico/coluna/2025/03/mudancas-na-avaliacao-e-progressao-de-carreira-dividem-opinioes-no-servico-publico.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/concursos-publicos/post/2024/04/ideal-e-que-servidor-atinja-topo-da-carreira-em-20-anos-defende-dweck.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/concursos-publicos/post/2024/04/ideal-e-que-servidor-atinja-topo-da-carreira-em-20-anos-defende-dweck.ghtml

d. Propostas

Situacao Atual

Publicada normativa que orienta
diretrizes para novos pedidos de
reestruturacao de carreiras, mas
apenas na administracao publica
federal (Portaria n° 5.127/202454).

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Juliano acaba de entrar no servico
publico, com salario inicial de R$ 18
mil. De acordo com seu plano de
carreira (definido em lei especifica
sobre seu cargo), ele sobe
anualmente um nivel até chegar no
sexto e ultimo nivel (R$ 22 mil).

Durante os primeiros anos, Juliano
faz um bom trabalho no o6rgao
publico, sempre vendo com boa
perspectiva as atividades. No
entanto, no sexto ano, ele comeca a
perceber que nao vai ganhar mais
nenhum aumento salarial. Assim,
comeca a se desanimar com o
trabalho e entregar menos.

Mudanc¢as Propostas

Carreiras longas, servidores
motivados: com o propdsito de
permitir a progressao efetiva da
carreira, a reforma administrativa
traz a marca minima de 20 niveis
de progressao, limitando o salario
inicial em, no maximo, 50% do nivel
mais elevado

Como vai ser apoés a Reforma

Juliano vai entrar no cargo sabendo
gue sua remuneracgao inicial sera de
R$ 11 mil e a final de R$ 22 mil. Ele
tera 20 anos para crescer na carreira
e poder ir se aperfeicoando no
trabalho.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

54 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mgi-n-5.127-de-13-de-agosto-de-2024-578207466
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IV - previsao de, no minimo, vinte niveis para o alcance do nivel final da
carreira, com intersticio minimo de um ano entre cada progressao ou
PromMmogao;

V - remuneracao ou subsidio inicial de cada carreira nao superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor da remuneracao ou subsidio do ultimo nivel
da mesma carreira, excepcionadas as carreiras cuja remuneragcao ou
subsidio final seja de até 4 (quatro) vezes o salario minimo.” (NR)

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administragcao Publica

Nao trata do assunto.
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31. FIM DA PROGRESSAO EXCLUSIVAMENTE POR TEMPO DE
SERVICO

a. Diagnéstico do Problema

A senioridade tem sido usada como Uunico critério de avaliagcdao de
desempenho na Administragcao Publica, o que € limitante, pois embora
importante, mede experiéncia e maturidade, mas nao abrange
competéncias fundamentais como a capacidade de aprendizado,
adaptacao, inovacao, orientacao e a entrega de valor no dia a dia.

A utilizacao da senioridade como critério unico de progressao funcional na
Administracao Publica brasileira revela-se cada vez mais insuficiente para
atender as demandas de uma gestao publica moderna. Embora o tempo
de servico seja um indicador relevante de experiéncia e maturidade, ele nao
€ capaz de capturar dimensdes cruciais do desempenho individual, como
capacidade de aprendizado continuo, adaptacao a mudancas, inovagao e
orientag¢ao para resultados. Pesquisas da OCDE®® sobre gestao de recursos
humanos no setor publico indicam que paises que baseiam progressdes
apenas em critérios temporais enfrentam dificuldades em atrair e reter
talentos mais dinamicos e inovadores, além de gerar um efeito de
estagnacao organizacional.

Outro ponto critico € que o modelo exclusivamente temporal reduz os
incentivos a produtividade e ao desenvolvimento profissional. Carreiras
estruturadas apenas pelo tempo de servico tendem a criar distor¢coes
salariais e limitar a eficiéncia do gasto publico, ja que nao diferenciam
servidores que entregam resultados excepcionais daqueles que apenas
cumprem o tempo minimo exigido. Isso fragiliza o principio da meritocracia
e contribui para a percep¢ao de desigualdade interna.

Além disso, esse modelo ignora competéncias comportamentais e de
gestao, conhecidas como soft skills, que sao cada vez mais valorizadas em
administracdes modernas. Estudos da Escola Nacional de Administracao
Publica®® ressaltam que habilidades como lideranca, trabalho em equipe,
orientacao para o cidadao e capacidade de inovacao sao essenciais para
alinhar a atuacao dos servidores aos objetivos estratégicos do Estado. A

55 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2010/05/oecd-reviews-of-human-resource-
management-in-government-brazil-2010_glghc56d/9789264086098-pt.pdf

56 https://bibliotecadigital.enap.gov.br/bitstream/1/1984/1/305-1134-1-PB.pdf
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progressao pautada apenas no tempo de servico nao estimula o
desenvolvimento dessas competéncias, comprometendo a capacidade de
entrega de valor publico.

Por fim, a manutencao de um sistema de progressao apenas temporal gera
descompasso com praticas internacionais de gestao de pessoas, nas quais
predominam modelos hibridos que combinam senioridade, resultados
alcancados e avaliacao de competéncias. A experiéncia de paises como
Canada e Reino Unido, descrita no estudo da OECD*’, mostra que a adog¢ao
de sistemas mais equilibrados promove maior engajamento, aumenta a
accountability e contribui para que a burocracia publica se torne mais
responsiva as demandas sociais.

Uma avaliagao de desempenho eficaz deve considerar uma combinacao de
fatores, como habilidades técnicas, soft skills, resultados alcancados,
lideranca, mentoria e alinhamento com o0s objetivos estratégicos da
empresa, complementando a senioridade com uma visao mais holistica do
desempenho do colaborado.

b. Meng¢des na Midia do Assunto

Avaliacdo de desempenho impde novo teste ao didlogo com os servidotas

c. Principais Causas Encontradas
e Foco atual em Experiéncia, Nao em Entrega: A senioridade est3

ligada a experiéncia e tempo de carreira, mas nao reflete a
gualidade do trabalho entregue ou o impacto estratégico gerado.
e Limitacoes de Outras Competéncias: Ndo considera habilidades
como capacidade de lideranca, mentoria, resolucao de problemas
complexos, visao estratégica, e a capacidade de inovar e se
adaptar, que sao cruciais em todos os niveis.
¢ Desvaloriza Profissionais de Menos Tempo: Profissionais mais

juniores podem ter um desempenho excepcional, inovar e

57 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/09/leadership-for-a-high-performing-civil-
service_8125d0d5/ed8235c8-en.pdf
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aprender rapidamente, mas seriam desvalorizados ao serem

Jjulgados apenas por nao terem "muitos anos de casa".

d. Propostas

Situacao Atual

Atualmente, a progressao na
carreira € muito centrada no tempo
de servico (senioridade).

Foi
orienta

publicada normativa
diretrizes para
pedidos de reestruturacao de
carreiras, mas apenas na
administracao  publica  federal
(Portaria n° 5.127/2024).

que
NOVOS

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Ana é analista em um 6rgao publico
e, ao longo dos anos, sempre teve
clareza de que sua progressao
dependia apenas do tempo de
servico. Sabia que, cumprindo a
contagem de anos, chegaria ao
proximo nivel da carreira,
independentemente de seus
resultados. Isso trazia seguranca,
mas também gerava acomodacao.

Apesar de ser dedicada, muitas
vezes percebia colegas
desmotivados, sem incentivo para
inovar ou buscar capacitacdes
adicionais. No decorrer do tempo,
Ana comegou a se juntar a seus

Mudanc¢as Propostas

Exigéncia de avaliagcdo de
desempenho: Ndo tem sentido um
profissional ser promovido

puramente por tempo de servico.
Adotando como premissa o modelo
do SIDEC do Poder Executivo
Federal, vamos valorizar o}
desempenho dentro do servigo
publico, com o fim da progressao
exclusivamente por tempo de
servico.

Como vai ser apés a Reforma

Ana passou a considerar as
avaliacbes periddicas de suas
entregas, participacao em

capacitacdes e desenvolvimento de
competéncias. Ela percebeu que
suas habilidades de lideranca e sua
iniciativa em propor melhorias
finalmente eram reconhecidas.

Além disso, programas de formacao
continuada, como os sugeridos pela
ENAP, passaram a contar pontos
em sua trajetoéria. O resultado foi

um ambiente mais justo: os
servidores que realmente
contribuiamm para os objetivos

estratégicos do o6rgao avancavam
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colegas, pois nao via necessidade mais rapido, gerando maior

de se esforcar mais. engajamento e melhorando a
percepcao de valor publico
entregue a sociedade.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

AT 37 s e

XXIII - aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos das
administragcdes publicas direta e indireta, aos membros de
qualquer dos Poderes e Orgaos autdnomos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, aos detentores de mandato

eletivo e aos demais agentes politicos sao vedados:

g) progressao ou promocao exclusivamente por tempo de servico;

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Art. 26. Para fins de progressao, serao considerados:

| - os resultados da avaliacao peridédica de desempenho do servidor e a
analise de sua contribuicao para o desempenho institucional do érgao ou
entidade; e

[l - o intersticio em cada nivel ndo inferior a doze meses.

PL - Marco Legal da Administrag¢do Publica

Nao trata do assunto
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32. POSSIBILIDADE DE INGRESSO EM NIVEIS MAIS
ELEVADOS DA CARREIRA

a. Diagnéstico do Problema

O concurso publico constitui-se no principal instrumento de selecao de candidatos
para cargos efetivos da Administracdao Publica brasileira, encontrando-se
expressamente previsto na Constituicao Federal de 1988. O art. 37, incisos | a 1V,
estabelece os principios da igualdade, da exigéncia de concurso, da validade
temporal dos certames e das regras para nomeacgao, conferindo a esse instituto a
natureza de verdadeiro principio constitucional.

Uma vez aprovado em concurso publico, o candidato passa a integrar a carreira
correspondente a partir de uma classe e padrao considerados como o inicio da
trajetdria profissional. Isso significa que o servidor inicia sempre do primeiro degrau
da estrutura da carreira, independentemente de sua formacao, experiéncia ou
qualificacao prévia. A jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justica
confirma que a legislagcao aplicavel para definir esse ponto de ingresso € aquela
vigente na data da nomeacgao do servidor, garantindo seguranc¢a juridica no
processo.

Contudo, esse modelo apresenta limitacdes quando confrontado com a
necessidade de atrair profissionais altamente especializados e experientes para a
Administragao Publica. Hd uma crescente demanda por servidores que ja
cheguem preparados para atuar em funcdes de maior complexidade e
responsabilidade, sobretudo diante de desafios que exigem conhecimento técnico
avancado e praticas modernas de gestao. A rigidez do sistema atual, entretanto,
inviabiliza que esses perfis ingressem em posicdes compativeis com sua
senioridade.

Na pratica, candidatos com qualificacdes superiores ou longa experiéncia
profissional precisam iniciar obrigatoriamente do nivel mais baixo da carreira,
sendo forcados a percorrer todos os degraus iniciais até alcancar posicdées mais
adequadas as suas competéncias. Essa obrigatoriedade gera desincentivos para a
entrada de talentos no setor publico, contribui para a perda de profissionais que
poderiam fortalecer a maquina estatal e compromete a eficiéncia administrativa
ao impor uma progressao burocratica que nem sempre dialoga com as
necessidades reais da sociedade.

b. Principais Causas Encontradas
¢ Rigidez normativa do modelo constitucional e legal de ingresso no
servigco publico: rigidez normativa impede que candidatos com
mMaior experiéncia ou especializagao ingressem em niveis mais altos
da carreira, tornando o sistema pouco adaptavel as demandas
contemporaneas do Estado
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e Falta de mecanismos diferenciados

para valorizacdo de

experiéncia e qualificacdao profissional: o Brasil ndo dispde de
instrumentos para reconhecer e aproveitar talentos que ja chegam
a0 servico publico com ampla experiéncia académica ou profissional

c. Propostas

Situacao Atual

Hoje Nnao ha dispositivo
constitucional que abarque esta
possibilidade de entrada de

servidor em nivel diferente do inicial

d. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Murilo  sempre  sonhou em
contribuir com a Administracao
Publica. Formado em engenharia,
com mestrado e mais de dez anos
de experiéncia em gestao de
grandes projetos, ele avaliou se ia
prestar concurso para um oOrgao
federal.

Mudanc¢as Propostas

Concurso para niveis maiores de
experiéncia: Nem todo servidor
precisa comecgar do nivel inicial.
Com o planejamento de pessoal
tracado, o gestor terd a
possibilidade de propor um
CoNncurso para niveis mais elevados,
em busca de profissionais que ja
tenham a qualificacdo e/ou
expertise necessarias para a funcao
em questao.

Para evitar que esse modelo vire
regra, foi fixada uma trava de 5% do
quadro para essas
excepcionalidades

Como vai ser apos a Reforma

O planejamento de pessoal do
orgao identifica a necessidade de
profissionais experientes em areas
estratégicas e abre concurso ja em
nivel mais elevado da carreira.

Assim, Murilo podera ingressar
diretamente em um  cargo
compativel com seu perfil, trazendo
resultados imediatos para a
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No entanto, pela regra atual,
mesmo com toda sua qualificacao,
Murilo teria que comecar no
primeiro nivel da carreira, ao lado de
recém-formados que estavam
apenas iniciando sua trajetodria
profissional. Essa situagcao o
desmotivou fortemente. Devido a
isso, Murilo desiste da ideia e foca
em outras possibilidades de
trabalho.

e. Mudancga Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

Administracao, além da satisfacao
pessoal por ver sua experiéncia

reconhecida.

AT BT ettt ettt R e et

[I-D - quando necessaria a admissao de profissionais com maior

especializacao e experiéncia profissional, o concurso publico

podera ser destinado a investidura em nivel de carreira diverso do

inicial, desde que a modalidade de provimento de cargos nao

ultrapasse 5% (cinco por cento) da forca de trabalho dimensionada

do érgao ou entidade publica.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administrag¢do Publica

Nao trata do assunto.
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33. TABELA REMUNERATORIA UNIFICADA

a. Diagnéstico do Problema

Um dos principais problemas enfrentados na estruturacao dos recursos
humanos na administracao publica é a diversidade de carreiras, cada uma
delas estruturada por meio de lei propria, com remuneracao também
definida para cada legislacao. Isso acaba por gerar diversos entraves:

1. Cada carreira possui estrutura e remuneracao definidas a partir de
negociacdes especificas com o Poder Publico, resultando em grande
fragmentacao dos quadros remuneratdrios e auséncia total de
previsibilidade e seguranc¢a quanto ao padrao remuneratorio.

2. Perpetuam-se desigualdades dentro do servico publico, uma vez que
carreiras mais “fortes”, com mais poder de persuasao e negociacao,
tendem a alcancar reajustes maiores, acentuando a desigualdade
remuneratoria em relacao as demais carreiras.

3. Dispéndio consideravel de energia e de recursos apenas para realizar
as negociagdes com os diversos grupos de servidores. Um exemplo é
o caso do Poder Executivo Federal, que, contando com mais de
trezentas carreiras em seus cargos, ao realizar uma rodada de
negociagcdes para reajustes, precisa instituir inUmeras mesas de
negociagao, com categorias diversas, resultando em alegacdes de
descumprimento de acordos, insatisfacbes de determinadas
categorias ao comparar o seu acordo com o ajuste celebrado com
categorias diversas, dentre outros fatores.

o

Uma materializagao desse cenario de entraves pode ser vista na Lei n
15.141/2025: apdés mais de cinquenta acordos celebrados pelo Governo
Federal com as diversas categorias do servico publico, a legislacao possui
mais de trezentos anexos, cada um indicando uma tabela remuneratodria
para cada cargo que recebeu reajustes.

Assim, a fragmentacao dos parametros remuneratorios prejudica:

l) a eficiéncia da maquina publica, por demandar enorme esforco da
administracao apenas para definir reajustes e estrutura
remuneratoria de seus agentes;

II) a isonomia, pois contribui para a criacdo e o incremento de
desigualdades remuneratdrias entre os agentes de Estado;

1) A transparéncia, pois € muito dificil para o cidadao conseguir encontrar,em
anexos constantes de inumeras leis, a tabela remuneratdria correspondente
a uma determinada carreira.

Nos Estados Unidos, o servico publico federal utiliza o sistema General
Schedule (GS), que funciona como uma tabela remuneratdria unificada

224



para a maioria dos servidores civis federais. O GS possui 15 niveis (grades) e
cada nivel conta com 10 passos (steps) de progressao, estabelecendo
salarios basicos nacionais que sao ajustados por regidao através do locality
pay. Em 2025, por exemplo, um servidor no nivel GS-5 inicia com cerca de
US$ 34 mil/ano, enquanto um GS-15 no topo pode ultrapassar US$ 160
mil/ano. Para altos cargos de direcdo existe ainda o Senior Executive Service
(SES), que segue regras especificas de remuneracao.

Em Portugal, a administracdo publica adota a Tabela Remuneratéria Unica
(TRU), que estabelece niveis remuneratoérios validos para todas as carreiras
e categorias da funcao publica. A TRU garante que henhum servidor receba
abaixo do salario-minimo nacional e organiza as carreiras em escaldes de
entrada e progressao. Em 2025, a Base Remuneratdria da Administragcao
Publica (BRAP) esta fixada em 878,41 €, servindo de referéncia para as
remuneracdes. Exemplo: um Técnico Superior pode variar de cerca de 1.385
€ a 3.667 €, enquanto Assistentes Técnicos e Operacionais possuem faixas
menores, também definidas pela TRU.

Comparando, nota-se que ambos os paises possuem tabelas estruturadas,
mas com diferencas: os EUA centralizam apenas no ambito federal e
aplicam ajustes regionais, enquanto Portugal aplica a TRU nacionalmente
de forma uniforme. O modelo norte-americano é mais flexivel para carreiras
especificas e altos cargos, enquanto o portugués é mais homogéneo,
garantindo maior padronizacao entre carreiras e 6rgaos publicos.

b. Mencdes na midia sobre o assunto

Servidores: veja as 5 mesas de negocia¢cdo que governo falta abrir:

“NUmero representa 12,5% do total de mesas de negociagao que o governo
Lula se comprometeu a abrir. Ja foram assinados 16 termos de acordo” -
Portal Metropoles

100% do funcionalismo publico federal encerra 2024 com acordos de
reqjustes e reestruturacdo de carreiras — Portal Gov.br

Governo recuag e anuncia que vai equiparar reqjuste a médicos(as) e
médicos(as) veterindrios(as) em 2026

C. Principais Causas Encontradas

e Multiplas carreiras em ambito federal, estadual e municipal,
dificultando a visualizacdao de um padrao referencial.
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https://www.sintuff.org.br/post/governo-recua-e-anuncia-que-vai-equiparar-reajuste-a-m%C3%A9dicos-as-e-m%C3%A9dicos-as-veterin%C3%A1rios-as-em-2
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e Remuneracdes distintas para cargos publicos similares, provocando

competicdes por reajustes.

e Corporativismo de cargos especificos.

d. Propostas

Situacdo Atual

Cada carreira tem  estrutura
remuneratoria propria, definida em
lei especifica, sem qualquer légica
sistematica na fixacdo dos valores e
dos niveis remuneratorios,
resultando em multiplas tabelas
salariais, de dificil consulta pelo
cidadao comum e que precisam, a
cada reajuste, serem negociadas
cargo por cargo.

e. Exemplo Comparativo

Mudancas Propostas

ente da
instituir uma

Tabela Unica: Cada
Federacdao devera
tabela remuneratdria uUnica, que
servira de parametro para a
remuneracao de todos o0s seus
agentes publicos, sejam eles
agentes politicos ou servidores
estatutarios.

Niveis Abrangentes:. A tabela
remuneratoria devera conter uma
guantidade de niveis
remuneratoérios  suficiente para
atender a diversidade
remuneratoria inerente a diferente
natureza, grau de responsabilidade
e complexidade dos cargos
componentes de cada carreira. O
nivel inicial devera corresponder ao
salario-minimo, e o nivel final da
tabela devera ser o valor do teto
remuneratorio aplicado ao servico
publico, nos termos do disposto no
inciso Xl do art. 37 da Constituicao
Federal.
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Como esta ocorrendo sem a

Reforma Como vai ser apos a Reforma

Joao é servidor publico federal do
cargo “A", de alta complexidade, e
poOssui uma carreira gque indica
como ele podera crescer no cargo,
prevista em uma lei especifica. No
entanto, para saber o quanto Joao
deve receber, os valores estdo
previstos em um anexo de outra lei.

Os valores de Joao estarao todos
previstos na tabela remuneratoria
Unica da Uniado.

Essa tabela sera no minimo de 20
niveis, sendo que o primeiro nivel
comega com um salario-minimo e o
dltimo nivel termina com o teto

. ) constitucional.
Joao percebe que outra carreira, de

um cargo semelhante ao dele, mas
de menor complexidade,
conseguiu uma mudanca
significativa de sua tabela salarial.

Jodo sabera que a lei de sua carreira
inicia no nivel 10 e termina no nivel

Acei Jodo inici - ; 20. Ele também sabera que a lei da
ssim, Jodo inicia um movimento :
' carreira do cargo semelhante ao

ara garantir que os ganhos do seu p .

P 9 } 9 ) 9 seu comeca no nivel 5 e termina no
cargo sejam maiores do que o0s 15

ganhos que ocorreram no outro '

cargo.

f. Mudanca Legislativa Proposta

PEC - Reforma Administrativa

§ 5°-A A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios implementarao,
por meio de lei especifica, tabela remuneratdria Unica para os agentes
publicos que exercem cargo, emprego ou funcao publica em todos os
Poderes e 6rgaos autdbnomos do respectivo ente da Federacao, observadas
as seguintes diretrizes:

| - a tabela remuneratdria Unica servira de referéncia para a remuneracao
ou subsidio do agente politico, do servidor publico e de todo aquele que
exercer, ainda que transitoriamente, por eleicdo, nomeagao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
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cargo, emprego ou funcao publica no ambito do respectivo ente da
Federacao;

Il - os valores fixados na tabela remuneratdria Unica observarao o seguinte:

a) a tabela contera numero de niveis remuneratdrios adequado para
atender as diversidades e peculiaridades dos cargos publicos;

b) o valor do primeiro nivel remuneratorio da tabela correspondera ao
salario minimo;

c) o valor do ultimo nivel remuneratorio da tabela correspondera ao valor do
limite remuneratdrio aplicavel ao ente da Federacao, nos termos do inciso
Xl do art. 37 desta Constituicao;

lll - todas as leis que disciplinam cargos ou carreiras de agentes publicos
deverao prever em quais niveis remuneratdrios da tabela remuneratoéria
Unica serao enquadrados os niveis da carreira, observado o disposto no § 1°
deste artigo;

IV — qualquer reajuste na tabela remuneratdria dependera da edicao de lei
especifica, ressalvado o reajuste do nivel inicial para acompanhar a variacao
do salario minimo.

Art. 9° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
implementar a tabela remuneratdria Unica de que trata o § 5°-A do art. 39
NO prazo Maximo de cento e vinte meses contados da data de entrada em

vigor desta Emenda Constitucional.

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administrag¢ao Publica

Nao trata do assunto.
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Eixo 3: Profissionalizacao

Area IX - Modernizacdo da Entrada no Servico
Publico

229



34. CONCURSO PUBLICO NACIONAL UNIFICADO

a. Diagnéstico do Problema

A realizacdao do Concurso Nacional Unificado (CNU) trouxe um caso
concreto de aplicacao de um modelo nacional de concurso publico, com
dados e analises técnicas durante todo o processo. Em sua primeira edicao,
realizada em 2024, ofertou 6.640 vagas em 21 6rgaos, com provas aplicadas
em 228 cidades e 3.647 locais. O certame recebeu 2.6 milhdes de inscricdes,
das quais 2.1 milhdes foram confirmados os pagamentos e isencdes. O perfil
etario mostrou concentracao de 80,3% dos inscritos entre 20 e 44 anos®g,
com presenca de candidatos de 5.555 municipios (99,7% do total), sendo que
94% puderam fazer prova a até 100 km de suas residéncias®.

Do ponto de vista financeiro, a arrecadagcao com taxas de inscricao
chegou a aproximadamente R$ 126 milhdes, valor considerado suficiente
pelo Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI) para
cobrir os custos da aplicagao®°.

Os dados demograficos revelaram avancos na diversidade: entre os
inscritos, 56% eram mulheres e 56,4% tinham renda de até trés salarios
minimos®. Nos resultados finais, a reserva de vagas resultou em forte
inclusao: 24,5% dos aprovados foram negros, 2,3% indigenas e 6,8% pessoas
com deficiéncia, totalizando um terco das 6.640 vagas®2.

Além dos dados evidenciados, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
Monitorou o processo por meio do Acérddo 203/2024, indicando melhorias
gue serao incorporadas na segunda edicao, prevista para 2025, que ofertara
3.652 vagas distribuidas em 32 6rgaos, com 760 mil pessoas inscritas e as
provas a serem aplicadas em 228 cidades.

Fica evidente que o Concurso Nacional Unificado possibilita a
economia de escala obtida pela realizacao conjunta de certames para
diversos 6rgaos, o que reduz custos administrativos e pode ser totalmente
financiado pelas taxas de inscricao. Além disso, ha a capilaridade territorial,

58 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/cerca-de-80-dos-inscritos-no-concurso-unificado-tem-de-20-44-
anos

59 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/02/concurso-unificado-tem-2-14-milhoes-de-inscritos-de-99-
dos-municipios-do-brasil

60 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/esther-dweck-confirma-sucesso-do-concurso-
publico-nacional-unificado

61 https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/enem-dos-concursos-milhoes-de-inscritos/

62 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/perfil-das-pessoas-aprovadas-no-cpnu-confirma-
ampliacao-da-diversidade-e-inclusao-no-governo-federal
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gue levou provas a 228 cidades e garantiu que 94% dos candidatos
realizassem o exame a até 100 km de suas residéncias, ampliando o acesso
e diminuindo desigualdades regionais. Isso gera também outras
consequéncias positivas para o servico publico: os resultados em
diversidade e inclusao superaram as cotas minimas previstas, garantindo
que cerca de um terco das vagas fosse ocupado por negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia.

O que a Reforma Administrativa ira atuar é garantir que esse modelo
Nao se perca nas proximas gestdes e alcance um carater ainda mais
nacional ao viabilizar a participacao dos estados e municipios na adesao a
este tipo de instrumento de selecao. O objetivo é que todos os entes e
poderes possam participar de um grande cadastro de aprovados. Haveria a
reducao de custos para pequenos Mmunicipios, que muitas vezes nao
conseguem planejar e realizar seus proprios cConcursos.

Essa medida visa ampliar significativamente a quantidade de
CONCUrsos € vagas No pais, especialmente considerando que a maior parte
dos cerca de 12 milhdes de servidores publicos no Brasil atua nos niveis
estadual e municipal. O concurso nacional unificado seria realizado com
uma periodicidade de dois em dois anos, trazendo maior previsibilidade e
oferecendo milhares de oportunidades em prefeituras, estados e 6rgaos
publicos dos trés poderes, como professores, policiais, médicos, enfermeiros
e pessoal de limpeza publica.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

'Enem do servidor Veja o que é preciso saber sobre o concurso publico
unificado — O Globo

‘Enem dos Professores’: entenda como vai funcionar o Novo concurso
unificado em 2025 - ND+

Governo quer fazer CNU a cada dois anos a partir de 2027, diz ministra —
O Globo

Governadora reafirma realizacdo do concurso PE unificado - Estratégia

c. Principais Causas Encontradas
e Desorganizacao no planejamento da forca de trabalho e o
"dilema da média geréncia": ocorre quando longos intervalos
entre concursos criam lacunas de servidores em niveis
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https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/07/09/governo-quer-cnu-como-politica-permanente-e-provas-a-cada-dois-anos.ghtml
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/governadora-reafirma-realizacao-do-unificado-concurso-pe/

intermediarios, essenciais para funcdes de coordenacao e

supervisao

e Longos processos de contratacao por cargo: a licitagcao de
uma banca para um unico cargo demanda um esforco
significativo de preparo do edital e até mesmo apds realizado o
CONCUrso, as judicializacdes podem emperrar o seu seguimento.

e Estrutura organizacional pequena: hd érgaos (em especial em

mMunicipios pequenos)

gue nao possuem a capacidade

organizacional ou até mesmo financeira de instaurar um

concurso publico

d. Propostas

Situacdo Atual

Para cada cargo de cada 6rgao de
cada ente ha um concurso publico.

Se a pessoa fez o concurso de um
cargo A do 6rgao e passou, ela nao
podera ser chamada para o cargo B
do mesmo 6rgao se nao tiver feito a
prova especifica.

Iniciativas de um  Concurso
Unificado (CNU), «criado pelo
Ministério da Gestao e Inovacao em
Servicos Publicos (MGl), dependem
de vontade politica e nao tem
previsao legal.

e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Mudancas Propostas

Novo Modelo Inovador. sera
mantido o CNU, criado pelo
Ministério da Gestao e Inovacao em
Servicos Publicos (MGI), que passa a
ser aberto para Estados e
Municipios, permitindo aos demais
entes usar essa base de aprovados
para selecionar servidores aptos a
ocupar os cargos disponiveis nas
gestdes municipais e estaduais.

Aproveitamento dos Cadastros: o
candidato que faz a prova
estabelecerd suas prioridades de
cargos. A depender de sua
pontuacao e das vagas disponiveis,
ele vai sendo alocado para os cargos
priorizados.

Como vai ser apos a Reforma
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O estado A precisa fazer um
concurso publico para 20 vagas de
auditor fiscal e 50 vagas de técnico
fazendario, cargos que estao ha
mais de 10 anos sem novo pessoal.
Jodao decide prestar o concurso,
mMas como a prova de técnico era no
mesmo dia, ele faz s a de auditor.

Com uma nota boa, Joao fica na
posicao 25. O 6rgao chama todas as
vagas previstas inicialmente para
auditor e Joao fica na lista de espera.
No entanto, para as de técnico so
foram aprovadas 45 pessoas. Joao
verifica que, devido as provas serem
parecidas, ele teria uma pontuacao
suficiente para ser chamado nesse
cargo. No entanto, por nao ter feito
essa prova especifica, ele nao
podera ser chamado e o o6rgao
precisara fazer um Nnovo concurso.

Enquanto isso, o municipio B
percebe que também precisa fazer
concurso de técnico fazendario,
mas devido a sua situacao fiscal, ele
Nao consegue prosseguir com a
abertura de um concurso.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

PEC - Reforma Administrativa

AT 37 e

A Unido podera realizar um
Concurso Nacional dos Agentes
Fazendarios, ofertando os cargos de
auditor fiscal e de técnico
fazendario. O estado A e o
municipio B poderao participar
desse certame.

Assim, Joao ira fazer uma Unica
prova, priorizando a seguinte
ordem de preferéncia: o cargo de
auditor no estado A, o de técnico no
municipio B, e o de técnico no
estado A.

Apds a prova, Joao fica na lista de
espera do cargo prioritario no
estado A, mas é chamado para ja
trabalhar no de técnico no
municipio B.

[I-C - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aderir a

concurso publico realizado de forma centralizada pela Unido, com
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aproveitamento de pontuag¢des ou de cadastros de aprovados, na

forma da lei;

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administragao Publica
Art. 7° A Unidao permitira, nos termos de regulamento federal,
a adesao de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a concurso publico

nacional unificado, observadas as seguintes regras:

| — a Unido, ao dar inicio a fase preparatdria do concurso
publico nacional unificado, realizara procedimento publico de intencao a

adesao de entes subnacionais;

Il — os entes federativos aderentes participarao da preparacao

e do planejamento do concurso, indicando, ao menos:

a) a quantidade de vagas ofertadas diretamente e do

respectivo cadastro reserva;

b) os cargos que serao providos por meio da adesao ao

concurso, com indicacao das atribuicdes e da remuneracao;

Cc) os conhecimentos e habilidades a serem avaliados para
cada cargo, e sua compatibilidade com os conhecimentos e habilidades a

serem avaliados em outros cargos do concurso unificado;

Il — os blocos de conhecimentos e habilidades a serem
avaliados no concurso publico nacional unificado serao definidos pela
Unido, a quem competira decidir sobre a inclusdao de outros conhecimentos
e habilidades para atendimento a necessidades especificas dos entes

federativos aderentes.
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35. ESTAGIO PROBATORIO

a. Diagnéstico do Problema

Ha uma clara percepc¢ao de que o instrumento do estagio probatorio
€ inoperante, funcionando muitas vezes apenas como lapso temporal que
confirma automaticamente a estabilidade no servico publico. Muitas vezes,
em 6rgaos publicos, o estagio probatdrio nao € aproveitado para aumentar
a formacao ou para treinar o servidor, nem sao realizadas avaliagdes de
desempenho

Em um estudo® sobre a aplicacdo do instrumento a nivel estadual, os
resultados apontaram varias fragilidades: auséncia de critérios definidos e
transparentes, falhas na comunicagcao entre avaliador e avaliado,
instrumentos desatualizados ou mal formulados, falta de capacitacao dos
avaliadores, e auséncia de acompanhamento efetivo e desenvolvimento a
partir da avaliagao.

Em outro trabalho®4, foram investigados os processos normativos dos
38 |Institutos Federais brasileiros no que se refere a avaliacao do
desempenho docente durante o estagio probatoério: cerca de 63% dos IFs
tém documento normatizador para este processo;, Mmuitos desses
documentos sao antigos (pré-2012) ou desatualizados; poucos IFs possuem
normas atualizadas conforme legislacdao recente; ha variacao nos
formularios usados, pouco envolvimento dos discentes na avaliagcao em
alguns casos; e escassez de capacitacao de avaliadores.

No ambito federal, foi iniciado novo modelo, por meio do Decreto
12.374/2025, para padronizar o estadgio probatdrio entre diferentes carreiras,
reforcar que nao basta cumprir o tempo para alcancar a estabilidade (exige-
se desempenho satisfatorio) e fortalecer instrumentos de avaliacao,
inclusive o Programa de Gestao de Desempenho (PGD), para permitir
diagndsticos bem definidos de trabalho e responsabilidades. Ha impactos
praticos desse novo modelo, como maior previsibilidade para servidores
recém-nomeados, incentivo ao desenvolvimento continuo e possibilidade
de revisao ou recurso em avaliacdes. O novo regime almeja um servico
publico em que estabilidade venha acompanhada de accountability e
critérios objetivos de desempenho.

A Reforma Administrativa ndo acabara com o estagio probatério mas
ira demandar um processo sério e que seja de fato efetivo. O que a proposta

63 https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/175862
64 https://periodicos.uninove.br/dialogia/article/download/24499/10833/123651
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fara é exigir que haja avaliagcdes de desempenho regulares durante o
periodo e que ele seja aproveitado para aumentar o nivel de formacao do
futuro servidor publico. A intencao € que o servidor publico, ao ganhar
estabilidade, tenha um nivel de qualidade ainda superior, ja que planejou
sua vida para o servico publico e para servir bem o cidadao.

b. Men¢ées na Midia do Assunto

Unido requlamenta estdqgio probatdorio com novas normas para servidores

federais - Extra

c. Principais Causas Encontradas

e Predominancia de formalismo: avaliacées geralmente ndo levam
a exoneracao, servindo mais como rito administrativo.

e Baixa ligacao com desempenho real: critérios concentram-se em
assiduidade e disciplina, nao em resultados entregues.

e Nenhuma ou pouca padronizacao: as avaliacdes de desempenho
variam em cada organizacgao publica

d. Propostas

Situacdo Atual

O estagio probatdrio € um processo
muitas vezes pouco estruturado,
com avaliagdes formais sobre o
servidor. Ndao se demanda nenhum
requisito de formacao, como uma
capacitacao ou melhoria dos
servidores em seus anos iniciais no
servico publico.

Mudancas Propostas

Efetivacao do estagio probatério:
Fortalecimento do estagio
probatdrio, que passa a ser um
processo efetivo de avaliacao do
novo servidor.

Avaliacdo do desempenho como
eixo central da progressdao: A
estabilidade do servidor nao
decorrera mais de mera ‘passagem
do tempo’, pois o servidor devera
demonstrar  aptidao para o
desempenho das atribuicdées do
cargo em todas as avaliacdes
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e. Exemplo Comparativo

Como esta ocorrendo sem a
Reforma

Jodo esta no servico publico ha trés
anos e seu estagio probatdrio esta
terminando. Seu chefe o chama em
sua sala e inicia uma avaliagdo com
base em um documento que o
departamento de recursos
humanos emitiu: Joao foi assiduo?
Tem disciplina? Tem capacidade de
iniciativa? Foi  produtivo? E
responsavel? Seu chefe pensa por
alguns minutos e da nota 10 para
todos os itens. Com isso, Jodo passa
No seu estagio probatdrio e obtém a
estabilidade no servico publico.

f. Mudanca Legislativa Proposta:

realizadas durante o

probatorio.

estagio

Capacitacao obrigatéria: O estagio
probatdrio também contara com
programas e acdes oficiais de
capacitacao

Regras complementares: avaliagcao
feita por mudltiplas fontes (nao
apenas chefia imediata) com
fundamentacao objetiva

Como vai ser apos a Reforma

Joao precisara obter novas
capacitacdes relacionadas ao seu
cargo que serao consideradas como
fatores de aprovacao de seu estagio
probatorio.

Durante seus trés anos iniciais, ele
terd avaliagcdes periddicas que serao
consideradas no final do periodo.

Caso ele comece a ter avaliacdes
negativas, sera proposto um plano
de recuperacao de seu
desempenho, o que possibilitara
gue ele ainda passe pelo estagio e
obtenha a estabilidade.
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PEC - Reforma Administrativa

ATT L e

§ 5° O estagio probatdrio consiste em processo administrativo
destinado a adaptacao e avaliacdo do servidor aprovado em
concurso publico, em efetivo exercicio, cujo resultado sera

formalizado por decisdao fundamentada que:

| - confirme o vinculo efetivo do servidor, mediante comprovagao
objetiva de sua aptidao para o desempenho das atribui¢cdes do

cargo e para a aquisicao da estabilidade; ou

Il - determine a exoneracao do servidor, qguando comprovada, de
forma objetiva, sua inaptidao para o exercicio das atribuicdes e

responsabilidades inerentes ao cargo.

§ 6° Durante o estagio probatdrio, o desempenho do servidor sera
avaliado de forma objetiva, com base em critérios, indicadores e
metas previamente estabelecidos e amplamente divulgados,
sendo obrigatdria sua participacao, com aproveitamento
satisfatério, em programas, projetos ou agdes de capacitacao
destinados ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades

necessarias ao exercicio das atribuicdes do cargo.” (NR)

PLP - Lei de Responsabilidade por Resultados

Nao trata do assunto.

PL - Marco Legal da Administrag¢ao Publica

CAPITULO V
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 22. O servidor nomeado para cargo de provimento efetivo

em decorréncia de aprovagao em concurso publico submeter-se-a a estagio
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probatdrio de trinta e seis meses, contado da data de inicio do efetivo
exercicio, destinado a verificacdo de sua aptidao e capacidade para o

desempenho do cargo e para a aquisicao da estabilidade.

Paragrafo uUnico. O estagio probatdrio constitui processo
administrativo formal, continuo e documentado de avaliacdao do
desempenho do servidor em efetivo exercicio, tendo como produto final

decisao fundamentada:

| — de confirmacao do vinculo, quando demonstrada sua
aptidao e capacidade para o desempenho das atribuicdées do cargo e

aquisicao da estabilidade;

Il - de exonerac¢ao, quando constatada sua inaptidao para o
exercicio das atribuicdes e responsabilidades do cargo, mediante decisao

motivada, precedida de contraditdrio e ampla defesa.

Art. 23. Durante o estagio probatdrio, o servidor terd seu
desempenho avaliado de forma objetiva, continua e baseada em critérios
previamente definidos, mensuraveis e compativeis com as atribuicdées do
cargo, sendo de sua exclusiva responsabilidade alcancar os padrdes
exigidos para a aquisicao da estabilidade, observando-se, obrigatoriamente,

0s seguintes critérios:
| —assiduidade e pontualidade;
Il — disciplina;
Il — relacionamento interpessoal;
IV — produtividade e qualidade das entregas;

V - responsabilidade, iniciativa e capacidade de resolucao de
problemas relacionados ao exercicio das atribuicoes;

VI — participacao e aprovacao satisfatoria em acdes de
capacitacao voltadas ao desenvolvimento de competéncias necessarias ao

exercicio do cargo.
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§ 1° As acdes de capacitacao a que se refere o inciso VI do
caput deste artigo deverao ser realizadas por escola de governo instituida e

mantida pelo poder publico e contemplar, no minimo:

| — organizacao e funcionamento da Administracao Publica,
com foco em governanca publica, planejamento estratégico, acordos de

resultados e avaliacao de desempenho;

Il — politicas publicas, abordando o ciclo de formulacao,
implementacao, monitoramento e avaliagdao, com énfase na area de

atuacao do servidor publico;

[l —conhecimentos especificos relacionados as atribuicdes do
cargo publico, com énfase na aplicacao pratica, na qualidade das entregas

e na contribui¢cao para os resultados institucionais;

IV - competéncias digitais e transformacao digital da
Administracao Publica, com énfase na consolidagao do governo digital, na
adocao de solucdes de inteligéncia artificial, na simplificacao e digitalizacao
de processos de trabalho e na prestacao de servicos publicos digitais

acessiveis e inclusivos;

V — integridade e ética no servico publico, com foco na
prevencao de conflitos de interesse, na promocao da cultura de integridade
e na adocao de mecanismos de controle interno voltados a gestao de riscos,

a adocao de controles preventivos e a melhoria continua da gestao.

§ 2° A avaliacao de desempenho sera expressa em pontuacao
definida pela legislacao de cada ente federativo e observara as seguintes

diretrizes:

| — composicao de pontuacdes atribuidas por mais de uma
fonte de avaliacao, vedada a atribuicao integral unicamente pela chefia

imediata;
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I — fundamentacao obrigatéria em fatores objetivos,
relacionando observagdes concretas de desempenho as competéncias

exigidas para o exercicio das atribuicdes do cargo;

Il —assegurado ao servidor em estagio probatdrio o exercicio
da ampla defesa e do contraditério, com possibilidade de recurso nos

termos da legislacao aplicavel.

§ 3° O exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca, ainda que no mesmo 6rgao ou entidade, suspendera a contagem
do prazo do estagio probatdério, que somente sera retomado apos o retorno
do servidor ao exercicio das atribuicdes do cargo em que se deu o

provimento originario.

§ 4° Constatado desempenho insatisfatério em avaliacao
parcial, sera elaborado Plano de Recuperacao de Desempenho (PRD), de
carater obrigatdério, contendo metas objetivas, indicadores verificaveis e
prazos definidos a serem cumpridos pelo servidor,com o acompanhamento

da chefia imediata e ciéncia da unidade de gestao de pessoas.

Art. 24. No inicio do periodo de estagio probatorio, a unidade

de gestao de pessoas devera:

| — implementar programas de acolhimento e integracao do

servidor;

[l — avaliar a experiéncia prévia, a formacao académica e as
competéncias ja adquiridas pelo servidor, identificando necessidades de

desenvolvimento;

Il — promover o desenvolvimento do servidor nas
competéncias necessarias ao desempenho de suas atribui¢cdes e ao alcance

dos resultados institucionais.

Art. 25. Durante o periodo de estagio probatoério, a chefia

imediata devera:

| —orientar e acompanhar regularmente o servidor;
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Il — monitorar e avaliar o desempenho do servidor quanto aos

critérios estabelecidos no art. 23 desta Lei;

Il — informar o servidor, de forma continua e estruturada,

sobre o0 seu desempenho;

IV - indicar, em instrumento formal, necessidades de
desenvolvimento e determinar sua participacao em acdes de capacitacao,
inclusive naquelas decorrentes de Plano de Melhoria de Desempenho
(PMD);

V — alinhar atividades, entregas e resultados esperados do

servidor as metas institucionais;

VI — registrar, em local proprio, circunstancias institucionais
ou condicdes pessoais relevantes que possam influenciar o desempenho

funcional do servidor.

Art. 26. A infracdo disciplinar praticada por servidor em
estagio probatdrio sera apurada em processo administrativo disciplinar

especifico.

§ 1° A instauracao do processo administrativo disciplinar

suspendera a contagem do prazo do estagio probatorio.

§ 2° A suspensao referida no § 1° cessara com o término do
prazo legal para conclusao do processo administrativo disciplinar ou com a

decisao final nele proferida, o que ocorrer primeiro.
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Eixo 3: Profissionalizacao

Area X - Redimensionamento, Estruturacao e
Transparéncia dos Cargos Comissionados
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36. DEFINICAO DE PARAMETROS PARA CARGOS
COMISSIONADOS

37. EXIGENCIA DE QUE NO MINIMO 50% DOS CARGOS EM
COMISSAO SEJAM OCUPADOS POR SERVIDORES EFETIVOS

a. Diagnéstico do Problema

Atualmente, somando cargos de direcao e assessoramento, funcdes
comissionadas e gratificacdes técnicas, estima-se que existam mais de
90.000 posi¢des de livre nomeacao no ambito do governo federal®. Essa
cifra revela a magnitude de espaco discricionario para nomeacdes sem
CONCUrso ou selecao padronizada, o que representa um componente
expressivo da estrutura administrativa.

Uma parte expressiva dessas posicoes de livre nomeacao esta alocada nas
universidades federais, seja por meio de cargos de reitoria, pro-reitorias,
diretorias de institutos ou assessorias técnicas nas unidades académicas.
Esse fato decorre da autonomia universitaria e da necessidade de
articulacao entre instancias académicas e a estrutura administrativa do
Estado: muitas das liderancas e assessoramentos nas instituicdes
educacionais sao tratados como cargos comissionados ou funcoes
gratificadas, o que reforca a presenca desse tipo de regime dentro do setor
universitario.

No fim das décadas de 1980 e 1990, diversos paises da Europa, bem como os
Estados Unidos e o Canada, implementaram reformas administrativas que
visavam reduzir o componente politico nas nomeac¢des para cargos de
direcao e assessoramento, enfatizando critérios técnicos, meritocraticos e
mecanismos de protecdo institucional (como mandatos fixos, processos
seletivos internos ou regimes hibridos). Em muitos casos, buscou-se separar
a politica da gestao publica.

Em contraste, a Constituicao de 1988 no Brasil consolidou a l6gica de que
“basicamente qualquer cargo de direcao e assessoria era livre nomeacao e
remuneracao”, ampliando o espaco para discricionariedade politica nas
estruturas do Estado. Essa divergéncia institucional contribui para
dificuldades de controle, profissionalizacao e previsibilidade das

65 https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/painel-estatistico-de-pessoal

244



nomeacodes. Estudos®®®’” de administracao publica comparada destacam
que a adocao de reformas de gestao (gerencialismo, nova administracao
publica) apods 1980 pressionou varios paises a redefinirem critérios de
nomeacao justamente para limitar o clientelismo e fortalecer a governanca
institucional.

Um estudo do Ipea®® revela que a rotatividade nos cargos comissionados de
direcao e assessoramento (DAS) é significativa: a mediana de permanéncia
€ de aproximadamente 25 meses, cerca de 30% dos nomeados deixam o
cargo antes de completar um ano e menos de 30% permanecem durante
um mandato presidencial completo. O estudo identifica também que
fatores como o nivel hierarquico (os DAS de niveis mais altos tém menor
estabilidade), o vinculo com servico publico (quem é servidor concursado
tende a permanecer mais), a filiacao partidaria e o local do exercicio (DF vs
outras unidades) afetam a probabilidade de exoneracdo. Essa elevada
rotatividade compromete a consolidacao de capacidades estatais, a
continuidade institucional, a memoadria organizacional e a eficiéncia das
politicas publicas.

A adocao de recrutamento amplo para cargos de confianca ou
comissionados, sem critérios técnicos ou requisitos minimos claros, abre
brechas para diversos tipos de abusos: nomeacao por nepotismo
(parentesco com autoridade nomeante), escolhas sem qualificacao técnica
apropriada para as funcgdes, troca de favores ou clientelismo. Tais praticas
violam os principios da impessoalidade e moralidade administrativa
previstos no art. 37 da Constituicao Federal. O controle desse tipo de
situacao no Brasil conta com instrumentos como a Sumula Vinculante 13,
do STF, que proibe nomeacdes de parentes de autoridades para cargos de
comissao ou fungao gratificada até o terceiro grau nas hipoteses previstas,
alem de decisdes jurisprudenciais que exigem a demonstragao de
qualificagao técnica ou auséncia de fraude nas indicacoes.

Engquanto o governo federal dispde de sistemas consolidados como o Painel
Estatistico de Pessoal (PEP) para monitorar e divulgar dados sobre cargos
comissionados, nos estados e municipios ha um verdadeiro apagao
informacional: poucos entes mantém registros sistematicos publicos com
numero, funcao, remuneracao e critérios de ocupacao. Em muitos casos,
secretarias municipais sao ocupadas integralmente por cargos de
confianca, sem qualquer dado organizado disponivel ao publico. Essa

66 https://doi.org/10.1590/S0034-76122008000100004

67
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/15405/4/master_marisa_henriques_baptista.pdf
68 https://static.poder360.com.br/2024/01/estudo-ipea-comissionados.pdf
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opacidade dificulta auditoria, controle externo e formulacao de politicas de
regulacao ou restricao desses cargos.

b. Meng¢des na Midia do Assunto

Cargos de confianca tém de ser repensados, dizem especialistas — Poder

360

Prefeito de Rio Branco nomeia a esposa como chefe de gabinete com

saldrio de R$ 28,5 mil — gl

c. Principais Causas Encontradas

Numero excessivo de cargos: cria incentivos para distribuicao
politica de cargos e enfraquece a meritocracia, comprometendo a
eficiéncia da administracao publica.

Politizacao dos servidores: Em vez de estimular a profissionalizacao,
o modelo gera distorcdes de incentivos, premiando lealdades
politicas em detrimento da competéncia técnica. Isso se distancia de
reformas administrativas internacionais que buscaram reduzir o peso
da politica na gestao e fortalecer quadros burocraticos estaveis.

Alta rotatividade de servidores: Essa volatilidade impede o acumulo
de memodria institucional e a consolidacao de capacidades técnicas,
fragiliz