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1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos, o BRICS consolidou-se como relevante plataforma multilateral de
cooperacdo em matéria econdmica e para a promogdo de uma governanca global mais
inclusiva.

Em 2025, o Brasil assumiu a presidéncia rotativa do BRICS e, sob o lema “Fortalecendo
a Cooperacao do Sul Global por uma Governanga mais Inclusiva e Sustentavel”, tem
atuado em duas areas principais: i) Cooperacdo do Sul Global; e ii) Parcerias BRICS para
0 Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental.

A partir dessas duas areas, o Brasil prop0s seis temas prioritarios para guiar os debates
durante sua presidéncia: i) Cooperacao em Saude Global; ii) Comércio, Investimentos e
Finangas; iii) Mudanca do Clima; iv) Governanca da Inteligéncia Artificial; v)
Arquitetura Multilateral de Paz e Seguranca; e vi) Desenvolvimento Institucional.

Desde sua primeira reunido, em Moscou, em 2015, o Férum Parlamentar do BRICS tem
se consolidado como importante mecanismo para o fortalecimento do dialogo e da
cooperacao interparlamentar entre os paises membros.

O cenério global enfrenta desafios complexos, como o avango de politicas protecionistas
e o enfraquecimento do multilateralismo. O momento é oportuno para o dialogo
interparlamentar e a proposicao de solugdes para as questdes essenciais que permeiam a
ordem mundial e afetam diretamente os paises do BRICS, sobretudo considerando o
formato ampliado do bloco, que Ihe confere maior representatividade.

Nesse contexto, o Parlamento brasileiro tem a honra de sediar a 112 edicdo do Férum
Parlamentar do BRICS, a se realizar no Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia, de
4 a5 de junho de 2025. O evento sera precedido pela Reunido de Mulheres Parlamentares
do BRICS e pela Reunido dos Presidentes das Comissdes de Relacdes Exteriores dos
Parlamentos do BRICS, também em Brasilia no dia 3 de junho de 2025.
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2. INFORMAGCOES GERAIS, LEMA,
OBJETIVOS E TEMAS PRIORITARIOS

O 11° FP BRICS devera reunir, sob o lema “O papel dos Parlamentos do BRICS na
construgdo de uma governanga global mais inclusiva ¢ sustentavel”, os Presidentes e
respectivas comitivas de alto nivel dos Parlamentos dos onze paises membros e dos nove
parceiros, com vistas ao intercambio de informacG6es, experiéncias e boas praticas.

Previamente as sessdes do Forum Parlamentar, mais precisamente no dia 3 de junho de
2025, em Brasilia, haverd a Reunido de Mulheres Parlamentares do BRICS e a Reunido
de Presidentes das Comissdes de RelacGes Exteriores dos Parlamentos do BRICS. A
reunido do Forum Parlamentar, por sua vez, sera nos dias 4 e 5 de junho, no formato de
sessOes de trabalho em torno dos seis temas prioritarios da presidéncia brasileira: i)
Cooperagdo em Saude Global; ii) Comércio, Investimentos e Financas; iii) Mudanca do
Clima; iv) Governanca da Inteligéncia Artificial; v) Arquitetura Multilateral de Paz e
Seguranca; e vi) Desenvolvimento Institucional.

Sao objetivos do 11° FP BRICS: o fortalecimento da cooperagdo interparlamentar entre
0s paises do agrupamento em temas de interesse comum, como salde, novas tecnologias,
meio ambiente, comércio e investimentos; intercAmbio em ciéncia, tecnologia e inovacao
(CTI), incluindo a transferéncia de tecnologia, para o desenvolvimento de solucGes
inovadoras, a capacitacdo tecnoldgica e a reducdo das dependéncias externas em areas
estratégicas como inteligéncia artificial, biotecnologia, energias renovaveis e novas
tecnologias industriais; a ampliacdo dos debates em prol do multilateralismo, da reforma
da governanca global, do desenvolvimento sustentdvel e de politicas pablicas que
enfrentem os desafios socioambientais; e a promog¢do de um BRICS mais inclusivo e
participativo, sobretudo em relacdo a parlamentos, sociedade civil e mulheres.

Ao término do 11° FP BRICS, espera-se obter uma melhor compreensdo sobre como
avancar nas agendas discutidas e consolidar os entendimentos conjuntos em um
Documento Final, a ser negociado pelos participantes convidados (v. item 3, infra).
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2.1 Temas prioritarios

2.1.1 Cooperacéo em Saude Global

O BRICS desempenha um papel estratégico na promocao do desenvolvimento sustentavel
e inclusivo na saude, com foco na equidade no acesso a medicamentos, vacinas e
tecnologias médicas essenciais.

Os principais eixos da Cooperacdo em Salde Global no BRICS em 2025 incluem: i)
parceria para a eliminacdo de doencas socialmente determinadas e doencas
negligenciadas, que afetam desproporcionalmente certas populagdes; ii) fortalecimento
da producdo, transferéncia de tecnologia e distribuicdo de insumos, vacinas e
medicamentos, ampliando a independéncia e a capacidade em pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo; iii) investimento em telessalde e saude digital, ampliando o
acesso a servicos de qualidade e fortalecendo a infraestrutura sanitaria em regides remotas
ou desassistidas; iv) integracdo de inteligéncia artificial na saude, promovendo inovacao
tecnologica e respostas mais ageis as emergéncias sanitarias; v) cooperacdo entre
universidades, instituicGes publicas de salde e atores do setor, impulsionando pesquisas,
intercdmbio cientifico e transferéncia de tecnologias; e vi) incentivo ao monitoramento e
avaliacdo de politicas de saude e da legislagao do setor.

Sob a presidéncia brasileira, 0 BRICS devera reforcar iniciativas de cooperacdo entre 0s
paises, promovendo projetos de salde publica que fortalecam os sistemas nacionais e
garantam respostas eficazes a desafios epidemiolégicos.

O FP BRICS pode facilitar maior articulacéo entre os parlamentos nacionais, 6rgdos de
salde publica e institui¢Ges cientificas, a fim de impulsionar iniciativas coordenadas que
ajudem a promover patamares mais elevados de protecdo a salde das populaces dos
paises membros e parceiros, bem como em nivel mundial.

2.1.2 Comeércio, Investimentos e Financas

Os paises do BRICS tém defendido o aprimoramento dos sistemas financeiro, comercial
e monetario internacionais, com o fortalecimento da coordenacdo para reformar a
governanca das instituicdes multilaterais desses sistemas, o robustecimento da Rede de
Seguranca Financeira Global e a énfase na necessidade de tornar as instituicGes
internacionais mais representativas e sintonizadas com as necessidades de todos 0s paises,
especialmente aqueles do Sul Global. Instrumentos do BRICS, como o Novo Banco de
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Desenvolvimento (NDB) e o Arranjo Contingente de Reservas, detém grande potencial
de desempenhar papel fundamental nesse processo.

Embora os paises do BRICS tenham uma participacdo significativa e crescente na
economia global, hd espaco para que se intensifiquem os fluxos comerciais e de
investimento entre seus membros. O FP BRICS servira para que os Parlamentos discutam
possiveis modalidades, meios e instrumentos conjuntos voltados a aumentar a
prosperidade dos paises membros e parceiros do BRICS.

Sob a presidéncia brasileira, algumas iniciativas se destacam e merecem ser incluidas nas
discussdes interparlamentares: i) a Rede de Think Tanks sobre Finangas, criada para
aprofundar o dialogo sobre politica econdémica e fiscal; ii) a Parceria BRICS para a Nova
Revolugédo Industrial (PartNIR), focada na modernizagdo das cadeias produtivas, nos
moldes da “Industria 4.0”, para o fomento a inovagdo industrial e a transferéncia de
tecnologia em setores estratégicos; iii) a Estratégia 2030 para a Parceria Econémica do
BRICS, que atualizara a Estratégia 2025, lan¢cada na 11 Capula do BRICS, em Brasilia;
iv) a cooperagdo em &reas de Parcerias Publico-Privadas (PPP), particularmente no
financiamento de infraestrutura com resiliéncia climatica, e em potenciais projetos
conjuntos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&I) em setores como
biotecnologia, nanotecnologia e novos materiais; e v) a cooperagdo tributaria com a
finalidade de promover sistemas tributarios mais equitativos, eficientes e que combatam
praticas ilegais e a evasdo tributaria.

2.1.3. Mudanca do Clima

A cooperagdo no &mbito do BRICS se faz crucial na luta contra a mudanca climética,
permitindo o desenvolvimento de estratégias conjuntas para reducdo das emissbes de
gases de efeito estufa, promocédo de energias renovaveis e protecdo dos ecossistemas.
Além disso, a colaboracdo fomenta a transi¢do para uma economia de baixo carbono e a
implantacdo de politicas ambientais inovadoras, com o compartilhamento e a
transferéncia efetiva de tecnologias limpas e o desenvolvimento conjunto de solucdes de
baixo carbono, visando melhorar as condi¢des de vida numa perspectiva global. O Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) tem um papel importante para mobilizar recursos para
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos paises do BRICS, que tém
como area central de operagdo, entre outras, energias limpas e eficiéncia energética.

A presidéncia brasileira promoverd uma Agenda de Lideranca Climatica do BRICS, e
para tanto, é essencial que essa agenda seja acompanhada por discussdes
interparlamentares, pois sua efetividade demanda, entre outros aspectos: i) adogdo de
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marcos regulatorios eficientes, garantindo seguranca juridica para investimentos verdes;
ii) criacdo de mecanismos de financiamento sustentavel, alinhados com o BRICS Finance
Framework for Climate Change; iii) criagdo de mecanismos de supervisdo e transparéncia
sobre a implementacdo dos compromissos climaticos; iv) prioridade em legislacdo e
orcamento que estimulem o fortalecimento de infraestrutura resiliente e solugdes
baseadas na natureza, conforme debatido no BRICS Disaster Management Working
Group. Além desses, é tema prioritario da agenda a promocao de legislacdes: i) que
integrem solugbes para desertificacdo, degradacdo do solo e seca, alinhadas com as
iniciativas do BRICS Environmental Working Group, e ii) que incluam incentivos a
restauracdo de ecossistemas, a reducao da poluicdo plastica e a preservacao de recursos
hidricos, visando a sustentabilidade a longo prazo.

O FP BRICS configura-se como foro privilegiado para as discussdes sobre essas
tematicas, notadamente sobre o financiamento climético, que é uma das principais
prioridades para a COP-30, a ser sediada pelo Brasil, em Belém, em novembro proximo.

2.1.4. Governancga da Inteligéncia Artificial

O avanco acelerado da Inteligéncia Artificial (IA) exige que os parlamentos debatam
sobre os marcos mais adequados para que essas novas tecnologias ampliem as
oportunidades para o desenvolvimento de todos os paises, reduzam as desigualdades e
promovam o crescimento econdmico equilibrado, permitindo que a economia digital
beneficie a todos os envolvidos.

Entre os principais pontos de coopera¢do no ambito do BRICS, destacam-se: i) a garantia
de transparéncia e ética na 1A, mitigando preconceitos algoritmicos e garantindo direitos
fundamentais; ii) o fortalecimento da privacidade e da seguranca dos dados, assegurando
a soberania digital dos paises-membros; e iii) a promoc¢do de parcerias entre governos,
setor privado e academia, incentivando inovacdo e compartilhamento de conhecimento
em IA.

Os Parlamentos do BRICS devem atuar para garantir que a regulacdo da IA respeite 0s
direitos humanos, proteja a diversidade dos povos e evite discriminagdes ilicitas ou
abusivas, além de garantir a responsabilidade das empresas criadoras. O
compartilhamento de boas praticas entre os legislativos do bloco fortalecerda uma
governanca tecnologica mais plural, cooperativa e inclusiva e que garanta a privacidade,
a soberania dos dados, a seguranca cibernética e a protecdo da propriedade intelectual e
dos direitos autorais.
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A participacdo dos setores industrial e privado é essencial, principalmente no
desenvolvimento e na implementacdo de ecossistemas de computacdo de alto
desempenho, inclusive por meio de infraestrutura compartilhada, e no avanco de
tecnologias habilitadoras, como 0s semicondutores que s@o essenciais para a soberania
digital e tecnologica do bloco. Parcerias complementares entre os paises do BRICS,
incentivadas por legislacdes inovadoras, sdo formas de promover avangos na governanca
e no desenvolvimento multilateral da IA.

2.1.5. Arquitetura Multilateral de Paz e Seguranca

O BRICS tem advogado por uma ordem internacional mais justa, equitativa e
representativa, o que se reflete no lema desta edicdo do Férum Parlamentar. Diante de
significativas transformacdes globais e no contexto da recente expansao do grupo, o FP
BRICS consolida-se como plataforma oportuna para o didlogo politico e propositivo
sobre as mudangas necessarias no sistema internacional, com um compromisso refor¢ado
com o multilateralismo, fundamentado nos propositos e principios da Carta das Nagdes
Unidas e no respeito ao direito internacional.

A visdo do grupo sobre a paz e a seguranca internacionais esta firmemente ancorada em
principios universalmente reconhecidos do direito internacional, entre os quais a
igualdade soberana entre os Estados, a ndo intervengdo em assuntos internos, a solugdo
pacifica de controvérsias e a oposicdo a medidas coercitivas unilaterais incompativeis
com a Carta da ONU. Ao mesmo tempo em que reafirma o papel central das NacGes
Unidas, o BRICS tem consistentemente destacado a necessidade inadiavel de uma
reforma abrangente dessa organizacéo, especialmente de seu Conselho de Seguranca. A
estrutura atual, concebida em uma era distinta, que completa 80 anos em 2025, carece da
representatividade, eficacia e eficiéncia necessarias para enfrentar adequadamente os
desafios globais contemporaneos. A estrutura atual falha em refletir a crescente influéncia
e as aspiracOes de paises emergentes e em desenvolvimento da América Latina e Caribe,
Africa e Asia.

Os parlamentos desempenham um papel crucial nesse esforco, dadas suas caracteristicas
institucionais intrinsecas, pois atuam como legitimos representantes de suas nacoes,
dando voz as preocupacfes domésticas em torno do objetivo de reforma da ONU. Por
meio da acdo colaborativa, pautada na cooperacao interparlamentar, os Parlamentos do
BRICS podem contribuir significativamente para a construcdo de confianca e
entendimento mutuos, apoiando assim o desenvolvimento de mecanismos mais eficazes,
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democréaticos e sustentaveis para a manutencdo e construcdo da paz e seguranca
internacionais, em alinhamento com uma governanca global mais inclusiva.

2.1.6. Desenvolvimento institucional

Desde o0 1° FP BRICS, realizado na Russia em 2015, o grupo expandiu sua composicao,
passando de quatro para onze membros, além de nove parceiros. Essa expansdo ampliou
consideravelmente o alcance e a complexidade de sua agenda.

Essa circunstancia trouxe a necessidade de revisdo e atualizacdo da estrutura e dos
procedimentos do grupo, além da implementacgdo de iniciativas que fortalegam a coesao
e eficiéncia da cooperacdo parlamentar, aprimorando métodos de trabalho para fortalecer
o dialogo entre os Parlamentos.

Diante desse cenario, € reconhecida a relevancia de novos formatos de cooperacdo
interparlamentar, como o 1° Férum de Mulheres Parlamentares do BRICS, realizado em
2016 na India; os Foruns dos Jovens Parlamentares do BRICS, promovidos em 2017 na
China e em 2020 na Russia; e a Reunido dos Presidentes de Comissdes de Relagdes
Exteriores, ocorrida em 2024 na Russia.

Ainda nessa linha, importa registrar que, nas duas ultimas edicdes, na Africa do Sul em
2023 e na Rdassia em 2024, verificou-se tendéncia de maior formalizagdo e
institucionalizacdo do FP BRICS, num esforco de aprofundamento da cooperacdo
interparlamentar, respeitando-se a diversidade de modelos existentes entre seus
integrantes. Como resultado do FP realizado na Africa do Sul, além da declarac&o final,
as partes adotaram Memorando de Entendimento. No ano seguinte, na Russia, foi
aprovado Protocolo a esse Memorando de Entendimento, com o objetivo de estabelecer
diretrizes para o funcionamento do FP BRICS. Entre outras providéncias, o Protocolo
versa sobre a realizacdo da Reunido dos Presidentes das Comissdes de Relacdes
Exteriores.

O FP BRICS deve enfatizar, também, a necessidade de estabelecer mecanismos que
ampliem o acesso publico e facilitado aos documentos finais produzidos pela dimenséo
interparlamentar do BRICS, possibilitando um acompanhamento mais eficiente da
implementacdo das diretrizes definidas e fornecendo subsidios para a abordagem de
questBes centrais nos debates politicos e econdmicos em escala mundial.
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3. DOCUMENTO FINAL

No encerramento do 11° FP BRICS, espera-se adotar, por consenso, um documento final,
que sera direcionado a Cupula de Lideres do BRICS, a se realizar no Rio de Janeiro, nos
dias 6 e 7 de julho de 2025.

A minuta inicial (zero draft) do documento final devera ser circulada em 30 de abril de
2025.

Comentarios a minuta inicial (zero draft) deverdo ser enviados ao e-mail
declaration.brics@cn.leg.br, até 16 de maio de 2025. Cada delegagdo participante
também devera informar, até essa mesma data, os dados de contato (nome, fungéo, e-mail
e telefone) do respectivo ponto focal para as negociacdes sobre o documento final.
Recomenda-se fortemente que as equipes negociadoras sejam compostas exclusivamente
por pessoas vinculadas aos Parlamentos (parlamentares ou servidores de alto nivel do
Poder Legislativo).

Ap0s o recebimento dos comentarios a minuta inicial (zero draft), versdo revisada (REV.
1) da minuta de documento final sera circulada em 19 de maio de 2025.

Reunides virtuais para discussdo do teor da versdo revisada (REV. 1) da minuta de
documento final serdo realizadas nos dias 21 e 22 de maio de 2025 (detalhes serdo
oportunamente comunicados aos pontos focais).
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